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| Pengenalan

Pentadbiran Mahathir Terkepung

Ho Khai Leong

Kerajaan Malaysia di bawah Mahathir Mohamad terkepung. Teman-
teman tua dan mudanya di dalam Pertubuhan Melayu Bersatu
Kebangsaan (United Malays National Organisation — UMNO), yang
mengetuai kerajaan campuran yang sedang memerintah, telah berulang
kali mencabar kepemimpinannya. Selepas pemecatan Timbalannya,
Anwar Ibrahim, beliau menghadapi bantahan di jalan-jalan raya,
terutamanya daripada belia Melayu bandar yang dikatakan penerima
faedah daripada das: n. Kritikan antarabangsa yang bertalu-talu
— yang paling akhir ialah, beliau disenaraikan buat kali ketiga berturut-
turnt sebagai salah seorang daripada sepuluh orang “musuh™ akhbar
bagi tahun 2001 oleh Committee to Protect Journalists (CPJ), iaitu
jawatankuasa untuk melindungi wartawan, sebuah badan yang
memantau media peringkat antarabangsa yang bertapak di New York —
juga telah menjelma dengan nyatanya dan telah buatnya bersikap
mempertahankan diri yang kian bertambah. Namun, walau apa pun yang
berlaku, Muhathir tetap merupakan pemimpin yang berkuasa dan tidak
menyesal. Tindakannya dan retoriknya menyarankan bahawa beliau
masih utuh, yang mahu dan sanggup mempengaruhi peristiwa, bukan
orang yang menjadi penggerak balas kepada keadaan. Beliau pertama-
tamanya nasionalis Melayu; kedu.una pemoden; dan ketiga, beliau .\hlx
pullhk yang pragmatis. Setelah berl gsungnya 20 tahun |

Mahathir yang pintar dan kadangkala bergelora yang membawa sebuah
negara kecil berpenduduk 20 juta kepada status negara membangun
vang boleh berbangga sebagai salah sebuah negara yang pertumbuhan
ekonominya terpantas di daerah Asia-Pasifik, mungkin inilath masanya
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untuk menilai beberapa pencapaian dan masalaly Mahathir sebagai
Perdana Menteri. Buku ini menumpukan perhatian pada pemerintahan
asi Mahathir dalam dua dekad vang lalu. Perkara utamacialah,
untuk lebili memahami bagaimana institusi politik, ckonomi dan
pentadbiran di bawah pengemudian Mahathir telah berprestasi dan
bag

dan pre

timana institusi ini telah memberi kesan ke atas perkembangan

g
1)()|I|I1\ sosial dan budaya ne;

Ramai daripada pengarang menangani beberapa persoalan vang
sama. Yang menarik ialah, mengenai sejauh mana Mahathir sebagai
pemimpin UMNO dan Perdana Menteri telah meninggalkan kesan
kepada institusi sosial, politik, ckonomi dan budaya dalam neg
L

Apakal strateginya menghadapi rakannya dan musuhnya?

keadaan bagaimanakaly pelbagai institusi politik seperti perundangan,
birokrasi, aristokrasi dan pembangkang tunduk kepada kuasa dan
nipulasi Mahathir? Di bawah pentadbirannya. adakah hubungan
persekutuan-negerd bertambah baik atau sebaliknya? Persoalan kedua
melibatkan impak Mahathir ke ¢
politik etnik, dasar hiar negara, proses Islamisasi, tindak balas terhadap
krisis ckonomi dan daya usaha pembi negari, Bagai kah kajian-
kajian ini menilai Mahathir sebagai penggerak, pr'l ksana, perencana
dan pembina dasar-dasar ini® Sudahkah belian jangkakan senario
perkembangan-perkembangan ini® Apakuh tindak balas dan caranya
untuk menangani isu
menjelma? Dapatan-dapatan kepada persoalan ini dipaparkan di da
bab-bab buku ini.

Pentadbiran Mahathir ada pasang surutnya, mungkin cara termudah
dan terbaik untuk memahami pentadbiran Mahathir bukanlah
melihatnya secara menyelurub, tetapi sebagai satu perjalanan yang

s pelbagai isn dan sektor dasar seperti

su yang mencabar ini dan kepada krisis vang

n

terbuhagi kepada pelbagai fasa.

Fasa pertama, dari tahun 1981 hingga 1984, boleh dilihat sebagai
tempol berbulan madiapabila semuanya kelihatan meningkat. Lakonan
bersama antara Mahathir dengan Musa Hitam, iaitu pentadbiran “2M",
munenl dengan jangkaan tinggi bahawa ia bakal merupakan pcumdhlr.m
bersil dan cekap. Pengkritik Mahathir dibisukan oleh pres yang
menggirangkan. Tetapi, witjud pada akhir tempol ini satu peristiwa besar,
iaitu perpecahan pentadbiran 2M, Pada hakikatnya, penjelmaan
peristiwa ini, bersama-sama kelemahan di dalam Barisan Nasional dan
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UMNO dan munculnya } ! ekonomi s S bertang-
gungjawab memulakan fasa kedua.

Tempoh kedua, dari tahun 1985 hingga 1990, apabila segala-galanya,
dengan memparafrasakan Hukum Murpl ng boleh menjadi silap
tel ‘d]) (lk an te r\ll;lp Ekonomi me Tosot, p(‘mlmhlllmn l)('nd"ipdhm ﬁel)(‘l'h]l'
jatuh, inflasi meningkat dan kempen penswas mula j
Apd vang ketua pembangkang Lim Kit Siang gelar * ppmmp'lk.m 3
Tambahan lagi. Mahathir menghadapi cabaran langsung paling hebat
kepada kepemimpinan UMNOnya — pemberontakan kilat Tengku
Ruzaleigh Hamzah yang berakhir dengan pembatalan pendaftaran
UMNO. Pilihan raya umum 1956 dan 1990 merupakan perjuangan yang
sukar bagi Mahathir kerana UMNO dicabar dari dalam dan luar.

Kemenangan Mahathir dalam pilihan raya 1990 merupakan
permulaan aitu lldrlpddd keputusan
pilihan rayanya vang terbaik dalam pilihan raya 1995 hingga kepada
Tiada pertentangan
1 “kesan Mahathir”
iki cabaran daripada

a ketiga pentadbirannya

keruntuhan mata wang dua tahun kemudianny
vang lebih nyatu: pilihan raya 1995 memperlihatk:
ke atas pengundi Malaysia dan memusnahkar
Tengku Razaleigh dan Semangat Melayu 46 (S46). Sebenarnya, S46
dibubarkan sejurus selepas pilihan raya. Ketika berada di puncak,
Mahathir mengisytiharkan Wawasan 2020nya, dan menera kesannya
pada Dasar Pembangunan Negara (DPN) nntuk membimbing Malaysia
ke milenium baru. Rakyat Malaysia daripada semua kumpulan
ctnik tetap optimistik terhadap masa depan mereka dan mengenai
kemampuan Mahathir menjadikan wawasannya satu ken
Warisan Mahathir kelihatan cukup selamat. Namun, dua tahun sele 2pas
pilihan raya, kesemuanya hancur. Keruntuhan Baht negara Thai
menyebabkan kesemia mata g serantau menjunam bersamanya,
ringgit Malaysia tidak terkecuali. Dalam tempoh sebulan krisis Baht,
warisan Mahathir disangsikan.

Penurunan nilai ringgit membawa ke fasa keempat pentadbirannya
dari tabun 1997 hingga kini. Kebencian Mahathir terhadap pvmuliluul
IMF (International Monetary Fund) dan kesul kepada ek i
bukan ortodoks (ka mata wang) uu-mp(-rllImll\.m bukannya
Mahathir yang semakin lunak tetapi Mahathir selaku pejuang yang s
bugar. Naluri pergaduhan jalanan Mahathir menyaksikan mangsa paling
besar bakal penggantinya Anwar Ibrahim. Kepantasan berlakunya

ar
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pemecatan Anwar daripada UMNO memeranjatkan pemerhati UMNO
yang paling matang, Serta-merta reformasi menjadi lambang paling nyata
bagi segala-gala yang silap dengan pentadbiran Mahathir. Kronisme,
nepotisme, rasuah, urusan istimewa dengan projek pens aan yang
paling menguntungkan, projek mega, kejayaan terhad bagi langkah-
langkah kawalan ekonomi. ketidak-cekapan pentadbiran, dan pita merah
berterusan meskipun wujud genggaman kuasa politik Mahathir dalam
jentera kerajaan dan parti. Rasuah di peringkat tinggi kelihatan
bertambah buruk. Had perubahan dan kemampuan bertindak negara
Malaysia pastinya diuji sekeras-kerasnya oleh perkembangan politik di
dalam negara.

Satu senarai panjang mengenai pencapaian dan masalah Mahathir
boleh diwujudkan, Walaupun kebanyakan perkara dalam senarai tersebut
sungeuh penting, namun sumbangannya yang paling ketara kepada
KEhidupan rakyat Malay: dlah, pengubahan bentuk struktur
kekuasaannya — antara institusi perundangan dengan eksekutif, antara
kutuan dengan negeri, antara polis (bandar) dengan pasar,
antara kerajaan dengan masyarakat madani. Dalam Bab 1, “Kerangka
Politik dan Pentadbiran: Cabaran dan Pembaharuan di Bawah
Pentadbiran Mahathir”, Ho Khai Leong menangani perkembangan
utama di bawah pentadbiran Mahathir dan pelbagai institusi politik
seperti UMNO, Parlimen. pembangkang dan birokrasi. Beliau
kemudiannya meneliti daya usaha pembaharuan sektor awam utama
dircka untuk menghadapi masalah kebertanggungjawapan dan
pan. Tumpuan utama pentadbiran Mahathir ialah, pada
transformasi masyarakat Malaysia. Ho menyatakan bahawa
“Kepemimpinan Mahathir adalah mengenai perubahan, bukan seka
pengemudian”.

Tema hut persekutu: geri dikembangkan dalam bab
Pertandingan Tak Setanding: Hubungan Persckutuan-Negeri
di Bawah Mahathir” oleh James Chin mengemukakan gambaran
keseluruhan yang luas dan analisis ketegangan dan kekhuatiran yang
terlibat dalam hubungan antara kerajaan pusat dengan kerajaan negeri,
negeri-negeri di Malaysia Timur, Sabah dan Sarawak. dan negeri-negeri
tumpuan orang Melayu iaitu Kelantan dan Terengganu. Dengan
wujudnya kecairan politik di negeri-negeri ini, sukar sekali untuk
meramalkan masa depannya. Hubungan antara kerajaan persekutuan

kerajaan perse

ar
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dengan negeri yang menekan dan tidak mantap tidak banyak menambah
kepada kewajaran kepemimpinan Mahathir.

Setelah dua dekad Mahathir menjadi Perdana Menteri, arena politik,
sosial dan ekonomi kini sampai ke peringkat di mana orang awam tidak
pasti, atau pendapat mereka berbelah bagi, tentang arah tujn negara.
Pilihan raya umum 1999 banyak menarik perl a-mata kerana
ia menggambarkan dilema dan kekelirman pengundi Malaysia. Dalam
postmortem pilihan raya umum, salah satu faktor utama keputusan
menyedihkan bagi UMNO iala h-urusan Mahathir terhadap
peristiwa Anwar. Bab 3. “Mengatasi Politik Berasaskan-Ras di Malaysia:
Menentukan Norma untuk Kerjasama Berbilang Etnik yang Lebih
Mendalam” oleh Meredith Weiss, memberi tekanan bahawa Malaysia
berpusar antara politik berasaskan etnik dengan orientasi politik
s yang longgar. Untuk mengubah budaya politik
n etnik yang telah sebati ini diperlukan perubahan peristiwa
vang besar, tetapi hakikat bahawa pemerhati kini sudah mula melihat
aliran yang sedang berubah adalah petunjuk kekacauan yang Malaysia
telah dan sedang harungi dalam beberapa tabun terakhir ini.

Demikian juga di dalam Bab 4. Ooi Kee Beng menghujahkan dalam
“Krisis Baru dan Masalal Lama di Malaysia” bahawa politik berasaskan
etnik di Malaysia, yang wujud sejak era Merdeka, mungkin tidak lagi
relevan sckurang-kurangnya, boleh jeda dalam pemahaman
perkembangan politik Malaysia masa de rikatan politik di
o, ramalnya, boleh dikaitkan dengan nasionalisme ekonomi yang
angkan oleh Mahathir, dar
ahan Mahathir.

Pengaruh peribadi Mahathir ke atas dasar luar negara juga penting.
Di dalam Bab 5, “Keperibadian, Tuntutan dan Luar-Jangkaan: Penentu
Dasar Luar Malaysia dalam Pentadbiran Mahathir”, Joseph Liow
mengenal pasti tiga fusa dasar luar Mahathir, yang agak menariknya
bertepatan benar dengan analisis terdahulu, kecuali fasa terakhir dari
tahun 1997 hingga kini. Liow juga mengambil perhatian bahawa faktor
seperti tuntutan yang timbul daripada keperluan politik dan ckonomi
domestik, dan lnar-jangkaan yang dijanakan oleh arena antarabangsa
sebahagian besarnya telah membendung perumusan dasar luar semasa
era Mahathir, yang pada pokoknya bergantung pada keperluan untuk
memenuhi objektif nasionalis.

roniknya ini mungkin merupakan

kelemahan pemerin
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Di dalam Bab 6, "Mudah Terdedahnya dan Kapitalisme Parti:
Pertembungan Malaysia dengan Krisis Kewangan 1997, Ng Beoy Kui
menghuraikan keadaan mudah terdedah yang membawa kepada krisis
ekonomi negara. Beliau mengambil perhatian bahawa “di Malaysia
sebelum krisis kewangan Asia pada bulan Julai 1997, keadaan mudah
terdedah itu secara tersendiri mungkin tidak menyebabkan k
ekonomi. Tetapi, keadaan mudah terdedal boleh ditukar menjadi
keadaan runtub atau krisis vang sebenar dengan adanya pencetus”. Krisis
kewangan merupakan pelajaran yang tiduk boleh diketepikan, kata Ng,
dan mudah terdedabnya serta kepentingan parti dalam perniagaan yang
telah berakar umbi itu perlu ditangani. Dari segi politik, soal pewarisan

masil belum discl
Perdana Menteri akan datang menentukan tapaknya dalam arus
pembangunan negara yang penuh dengan jejuk-jejak Mahathir.
# Bab 7, “Ahli Politik yang Bertanding, Wawasan yang Bersaing:
Wawasan 2020 Mahathir Mohamad dan Gelombang Kebangkitan Asia
Anwar Ihrahim”, oleh Claudia Derichs meneliti sebab-sebab perselisihian
Mahathir-Anwar dan menghujahkan hahawa persaingan mereka
berpunca daripada wawasan mereka tentang apa yang me; njadikan
identiti nasional. Pergelutan terserlah pada Wawasan 2020 Mahathir
dan idea Gelombang Kebangkitan Asia Anwar, Hal-hal etika dan moral
dalam penghujahan Anwar mempunyai dava tarikan sejagat, oleh yang
ian, kata Derichs, “ia lebih merangkumi dan bersepadu dalam
at berbilang etnik seperti Malaysia daripada konsep Melayu

kan, dan masa yang luna akan diperlukan untuk

Di dalam Bab 8. “Mahathir, Islun dan Dilema Melayu Baru”, Patricia
Martinez menganalisis aspek-aspek Islam dalam pentadbiran Mahathir.
Bagaimanakah keetnikan Melavu dan Islam saling meleng
Pengarang menghujahkan bahawa versi Islam Ma s
“moden”, berbanding dengan Islam yang lebih teologikal atan konservatif’

wathir pragma

yang dibawa oleh ulama dan parti politik pembangkang utama,
Bagaimanapun, pililan raya umum 1999 mungkin telah merobah daya
usaha dan arah Islamisasi Mahathir. UMNO kini melihat dirinya seb.u_.u
kurang berupaya untuk menarik undi orang Melayn lu-rhnndmg dengan
parti pembangkang Islam. Hasilnya, kita melil akibat pilihan raya itu,
UMNO memulakan pendakwahan untuk menglslamkan dirinya,
ke . Persaingan keagamaan telah muncul sebagai

jaan dan negas
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salah satu isu paling penting dalam perkembangan politik terkini di
negara ini.

Inilahisu-isu penting dalam masa pemerintahan Mahathir. Tumpuan
perhatian pada pembangunan negara, pembaharuan pentadbiran,
pewarisan politik, perhubungan persekutuan-negeri, dasar luar dan
pembangunan ekonomi akan berterusan buat masa yang lama untuk
menjurns negara ke arah era pasca-Mahathir. Kami berharap analisis
vang dipaparkan oleh pengarang-pengarang ini akan membantu
pembaca memahami keadaan rmit, dan kadangkala, paradoks ekonomi
kepolitikan Malaysia dalam dua dekad yang lampau.




Bab 1

Kerangka Politik dan Pentadbiran:
Cabaran dan Pembaharuan di Bawah
Pentadbiran Mahathir

Ho Khai Leong

.

Pengenalan

wthir Mohamad telah me
981 dan merupa
hidmat. Dalam
amat daripada kekac
bijuk menew:
parti dominannya, Pertubuhan Melayu Bersatu Kebangsaan (United
Malays National Organisation ~ UMNO). Daya yang tidak
henti-henti untuk merobali, dan menunitpengkritiknya, merosakkan
pelbagai institusi politik Malaysia, telah menjadikannya Perdana Menteri
dan tokoh politik yang paling berkontroversi di negara ini. Namun, tiada
siupaboleh menafikan pencapaiannya. Kelamaan politiknya mungkin

li Perdana Menteri Malaysia sejik tahun
Menteri negara yang paling lama
ng sckian lama, beliau terbukti
dan skandal kewangan, dengan
kan semua pencabar kepemimpinan kebangsaaannya dan

1sahar

diganjari dengan kemakmuran ekonomi negara yang berterusan.
Wawasan pemodenannya untuk meningkatkan Malaysi dan
orang Melayu khususnya, telah menghasilkan ekonomi yang cemerlang
semasa tempoh jawatannya sehinggalah krisis mata wang dalam
tahun 1997.
Bab ini akan menumpukan perhatian pada transformasi radas politik
dan pentadbiran berbanding dengan pentadbiran Mahathir. Ta
cerminkan evolusi pentadbiran Mahathir dan pembaharuannya,
menilai tindak balasnya kepada peristiwa politik utama dalam dekad

nmumny
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vang |umpuu\u’cnqhujulun teras ialah, bahawa radas negara
berhubungan dengan cawangan eksekutif telah diubah se dvrmhun rupa
ﬁehmgg.]pua.xtLuumpnhhl\ 2lah dialihkan kepada eksekutif
keperibadian Mahathir telah agak berkembang dalan® konteks
nasionalisme yang lebih luas. Ini disokong pula oleh perkhid awam
yang bermindakan pembaharuan yang secara ironi telah tidak mampu
mengejar perubahan kemasyarakatan yang sedang berlangsung.
Walaupun wujud usaha berterusan untuk pembaharuan, jentera
pentadbiran sebahagian besarnya tidak berkesan. Oleh kerana soal
pertanggungjawapan merupakan perkara utama di bawah rejim
Mahathir, bab ini akan membincangkan sedikit tentang isu initSetelah
diambil kira semuanya, bab ini menunjukkan bahawa Malaysia di bawah
Mahathir. apabila menangani masalah pemerintahan dan pertanggung-
jawapan, mendedahkan betapa luasnya transformasi institusi Malaysia
di tengah-tengah perpecahan berterusan tatanegardy,

Kerangka Politik: Pemerintahan dan

Transformasi Institusi

Perdana Menteri yang paling lama berkhidmat, dengan lima
kemenangan pilihan raya nasional dan 15 tahun di puncak pimpinan,
Mahathir setaral lmnm dengan Lee Kuan Yew dan Suharto, sebagai
¢ \(-kuufp‘\lmgl.mml)vrkludnmt di Asia Tenggara. Dalam tempoh beliau
menjadi Perdana Menteri, kuasa eksekutif berbanding dengan institusi
politik lain telah berkembang, dan terus bertambah kukuh, dibantu oleh
birokrasi yang meluas. chung,guhn\a wujud ke hnnl).\ngan yang nyata

dan kian bertambah genai p kedudukan kuasa Perdana

Menteri berbanding dengan institu nstitusi lain di Malaysia. Antara
soalan-soalan yang diajukan ialah, mengenai sama ada kuasa yang
dipe, ;,.m;,nleh Mahathir bertentangan dengan semangat perlembagaan
Malaysia ataupun tidak, mengenai kabinet yang besar dan tidak terkawal
yang dikuasai oleh orang Melayu, dan mengenai sejauh mana birokrasi
bertanggungjawab terhadap institusi demokratik.

Perdana Menteri adalah pemimpin parti majoriti (Barisan Nasional)
di Dewan Rakyat. Beliau dengan rasminya dilantik oleh Ketua Ne;
berperlembagaan iaitu Yang di-Pertuan Agong. Perlembagaan Malaysia
berpegang te, gnh pada prinsip-prinsip tertentu model British dan India,
di mana Perdana Menteri, bukannya Ketua Negara, yang merupakan

ara
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ketua kerajaan yang berkesan. Ciri-ciri perln vang lain termasuklah
sekutif dengan badan perundangan,

pertalian antara pihak e
tanggungjawab kolektif, kerahsiaan kabinet, dan kebertanggungjawapan
Kepada para pengundi. Di bawah pentadbiran Mahathir, pejabat Perdana
Menteri memegang lebih banyak kuasa yang sememangnya dimilikiny
di bawah perlembagaan.

Empat Tempoh Pemerintahan Mahathir
Dato’ Seri Dr. Mahathir mengangkat sumpali sebagai Perd
Malaysia pada 1 Julai 1951 Kenaikannya ke puncak kekn
menakjubkan. Beliau telah disingkirkan daripada UMNO d
1969, tetapi apabila diterima masuk semula ke dalam parti, beliau dipilil
menduduki Majlis Tertinggi parti tersebut. a tuhnn 1973, belian
dijadikan senator dan. setahun kemudian Menteri Pelajaran dalam
®entadbiran Razak. Pada bulan Jun 1981, Mahathir, ketika itu Timbalan
Presiden UMNO dan Timbalan Perdana Menteri dan pilihan Hussein
i pengganti, dipilih tanpa bantahan oleh Persidan

1 Menteri

sungguh
am tahun

Onn sebag

m Aging
udukan
k-pihak
tertentu, terutamanya oleh masyarakat bukan Melayu, kerana beliau
dililiat sebagai cauvinis Melayu,

Pentadbiran Mahathir boleh dibahagikan kepada empat tempoh.
Tempoh pertama bermula pada tabun 1981 dan berakhir pada talun
1954, Suasana pentadbiran pada tempoh ini tercakup dalam slogan
“Kerajaan Bersih, Cekap dan Amanah” vang digunakan semasa pi
raya umuaim 1952, Antara lain, pentadbiran Mahathir cuba meneliti
perusahaan milik kerajaan yang disalab-urus dan tidak menguntungkan,
dan
keokan dalaman politik di peringkat persekutuan

UMNO sebagai presidennya vang bar. Kenaikannya ke ke

Perdana Menteri disambut dengan kebimbangan oleh pih

i

menghapuskan rasuah, memperbaiki kecekapan birokrasi,
membendung pe
dan negeri. Pada pelancaran kempen “Kepimpinan Melalui Teladan” di
Kuala Lumpur pada 19 Mac 1983, beliau dipetik sebagai berkata,

nanah hanya ak.
jika pemimpin, ketua jabatan kerajaan dan pegawainya mempunyai nilai-
nilai ini, dan oleh yang demikian, pemimpin kerajaan, yang di dalam
politik dan juga perkhidmatan awam, mestilah berjanji dalam usaha
memupuk dan memastikan nilai-nilai ini diamalkan.” (Alagasari, 1994,
hal. 56). Azamnya untuk merobal institusi politik dan pentadbiran untuk

“Pentadbiran yang bersih, cekap dan be an bermakna
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menjadikannya lebib bertanggungjawab dalam tempoh ini ketara sekali.
Dalam tempoh kedua selepas tahun 1985, prestasi Mahathir menjadi
lebih berkontrovessi. Pentadbirannya digegarkan dengan tuduhan rasuah
dalam kerajuan, percekeokan politik di dalam UMNO, dan salah guna
kuasa eksekutif terhadap pembangkang vang menentang di dalam dan
di luar Barisan Nasional. Pada tahun 1985-86, ekonomi meleset.
Kesusahan ekonomi menyebabkan ramai, di dalam dan di luar UMNO,
menudul Mahathir (dan Tun Daim Zainudin) memusnahkan negara
dengan dasar yang 1 awit bencana (ten perindustrian berat
HICOM). “projek ra (misalnya, D.nahuuu) dan kronisme
(me nult.un.ll\.m kuqxu asi \1( lavu b r) Proses menswasta mendapat
an dan pembangkang, kerana
akan tidak dibuat melalui tender
aitkan (I(-num| pu]mk Tambabhan pula, projek yang
an adalah monopoli, seperti PLUS, yang mengaut keuntungan
wr schingga menjejaskan pengguna.
smpoh ketiga ialah dari tahun 1990 hingga 1997. Setelah berjaya
mengatasi pergelutan politik, dan hampir menghabiskan segala sumber
untuk menekan pembangkang dalam tempoh kedua, Mahathir
menggumakan tempoh khas ini untuk mengukuhkan politik dan
kesahannya, termasuk menyatu- padukan UMNO, mengurangkan
an antara kerajaan persekutuan dengan negeri, dan akibat
i etnik. Terdapat tiga mercn tanda dalam tempoh ini:
pembentukan dan pelak Dasar Peml Negara (DPN),
pelancaran Wawasan 2020 dan isu pewarisan JJ\\dLm Perdana Menteri.
DPN yang diluluskan di Parlimen pada tahun 1991, pada dasarnya adalah
lanjutan kepada Dasar Ekonomi Baru (DEB), dan ia menyediakan asas
bagi pembangunan ekonomi Malaysia dalam dua puluh tahun
sclanjutnya. Pemulihan ckonomi semasa tempoh ini sedikit sebanyak
mengurangkan ketegangan antara masyarakat etnik yang berpolarisasi
itu. Wawasan 2020 menjadi tulang belakang segala dasar kerajaan.
Sungguhpun implikasi politik melebihi kepentingan praktiknya, namum
ia tetap menyediakan strategi untuk menyatukan negara. Pada pemilihan
parti UMNO 1993, Anwar dan pasukan wawasannya mengatasi golongan
lama dan isu pewarisan pun kelihatan selesai (Ho, 1994). Dalam pilihan
raya negeri 1994, UMNO menang di Sabah. Dengan perkembangan
dalam arena politik ekonomi dan sosial yang sebegitu positif, Mahathir
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mungkin berada di puncak kejayaan politiknya. Malaysia mula
jukkan tanda-tanda liberalisasi dari segi politik dan ekonomi.

Tempoh keempat ialah dari tahun 1997 hingga masa kini.
Ketidaktentuan ekonomi dan politik mencirikan tempol ini
pemilihan parti UMNO 1993, Anwar kian cuba mencabar Mahathir,
gambil langkah-langkah untuk meluaskan asas kuasanya di dalam
parti dan portfolio ke n. Nyata Mahathir dan Anwar bertentangan
dalam banyak keputusan dasar yang menyentuh hal-hal ekonomi. Pada
waktu yang sama, wujud tekanan daripada UMNO., terutamanya
daripada puak Anwar untuk menyingkir barisan lama. Krisis kewangan
Asia 1997 mengedepankan konflik antara kedua-duanya apabila sekali
lagi mereka bertelagah tentang pendekatan menyelamatkan ekonomi,
Pada bulan September 1998, Mahathir tidak lagi dapat bertolak ansur
dengan Anwar laln memecatnya sebagai Timbalan dan menyebabkan
Beliau ditangkap kononnya kerana melakukan liwat, Dengan demikian,
Mahathir melenyapkan penyokongnya ang pernah setia kepadanya yang
kian mengkritik autoritarianisme dan kronisme rejim itu, Demonstrasi
oleh ponyokong Anwar atas nama Reformasi berlaku di jalan-jalan di
ibu kota. Tindakan keras Mahathir ke atas gerakan reformasi Malaysia
berjaya, namun di samping itu, ia juga merosakkan struktur politik
dan sosial negara. Sekali lagi Mahathir membuktikan kebertahanannya
dalam politik.

Perbezaun antara separubi pertama dengan separuh kedua tempoh
perjawatan Perdana Menteri Mahathir nyata sekali. Dalam fasa pertama,
beliau umumnya dapat menonjolkan imej pragmatisme dan kelihatan
bertenaga mengenai pemulaan dasar. Menjelang pertengalian tahun
1980-an, beliau kelihatan telah mencorakkan sebuah pentadbiran yang
mempunyai banyak dasar pandang ke depan. Persepsi bahawa Mahathir
pemimpin yang tegas dan berorientasikan hasil sebahagian besarnya
timbul dari fasa khas pentadbirannya ini. Dalam fasa kedua tempoh
jawatan perdana menterinya, bagaimanapun, beliau tidak dapat lari
daripada kritikan nepotisme dan rasuah, meskipun wujud usahanya yang
berterusan untuk memodenkan negara, Pengendaliannya terhadap kes
Anwar juga amat bermasalah kerana ia menimbulkan persoalan,
pertamanya, tentang hubungan peribadinya dengan timbalan-timbalan
yang dilantiknya sendiri, dan keduanya pertimbangannya terhadap kes
vang dianggap politikal.

me;
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Apa yang tetap kekal, bagaimanapun ialah, cabaran Mahathir

terhadap pelbagai institusi politik dalam negara - sistem kabinet kerajaan,

badan kehakiman, badan perundangan, dan pe

1

B

Cabaran Mahathir kepada Institusi Politik

Di bawah Mahathir, kuasa el

kutif telah diperluaskan. Hubungannya

dengan institusi-institusi politik Jain di dalam negara boleh dikategorikan
seperti berikut:

L

Eksckutif dan kabinet.

Hubungan antara Perdana Menteri dengan kabinet sudah banyak
sekali berubah. Ini sebahagian besamya ada hubungan rapat dengan
gaya pengurusan dan keperibadian Perdana Menteri. Bagi Tunku
Abdul Rahman, kabinet adalah forum perbincangan bagi hal-hal
dasar. Jika dibandingkan, di bawah pentadbiran Mahathir, kabinet
tidl i digunakan sebagai forum, tetapi sehagai institusi pak turut
yang mengesahkan dasar kerajaan. Sebenarnya, terdapat isu dasar
vang pertukarannya dan perundingannya antara pemimpin-
pemimpin etnik masih agak luas. Sama juga nyatanya apabila ada
persetujuan elit kuat dalam Barisan Nasional tentang isu-isu
yang dianggap mengancam kedudukan dan kre ti masing-
ng, tawar-menawar tertutup dalam kabinet - digelar oleh ahli
politik sebagai uran sesuai” — masih menjadi perkara biasa.
Walau apa pun, kebanyakan isu yang berkaitan dengan konfigurasi
etnik diselesaikan melalui proses penguasaan Bumiputera, Tawar-
menawar dalam kabinet, sekadar yang bererti, berlaku hanya di
sekitar pinggiran isu-isu terlibat.

Hal ini herkaitan dengan komposisi etnik kabinet, di mana parti
politik berasaskan orang Cina kurang diwakili. Malaysian Chinese
Association (MCA) telah mendakwa bahawa pengurangan dari segi
bilangan kedudukan di kabinet telah menjadikannya tidak berkesan
dalam menyuarakan permintaan orang Cina kepada ke 2
sambil mempertahankan bahawa perwakilan kabinet adalah “asas
kuasa politik”, parti itu juga kan bahawa } ian utama
diduduki oleh UMNO, dan bahawa keadaan seperti ini menghakis
kuasa tawar-menawar MCA. Malah selepas pilihan raya umum 1999
s , apabila undi orang Cina yang banyak telah menyelamat-
kan Mahathir bagi meneruskan kuasanya, wujud jangkaan yang
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meluas bahawa bar kabinet baru akan menyaksikan bilangan
Menteri-Menteri MCA atan Gerakan (Gerakan Rakyat Malaysia)
vang bertambah. Tetapi ini tidak berlaku,

Semasa krisis 1 vang 1997, Mahathir menubuhkan Majlis
Tindakan Ekonomi Negara (MTEN). Majlis ini bukan badan yang
dipilih. Di samping ahli-ahli kabinet vang telahy dilantik meng-
anggotainya, ahli-uhli lain yang menjadikan majlis 24-orang itu
adalah wakil-w ]pl rdagangan, perniagaan, kesat vdan
kumpulan pemikir. Ta diketuai oleh penasihat Ll\ummu
dan bekas Menteri Kewangan, Daim Zainuddin, Sebenarnya maglis
ini menggantikan fungsi kabinet dari segi pembuatan dasar.
Peranannya dari segi pe: rluul) agaan dipertikaikan. Persoalan seperti:
Bolehkali wajud maglis tind: ain daripada kabinet untuk
memutns dan membentuk dasar kerajaan? Haruskah badan yang
at atau AP,
wan menangani krisis
sinet yang tidak berportfolio

kan s

tidak dipilih, yang majoriti anggotany:
membuat keputusan bagaimana
sekarang? Patutkah menteri-menteri ki
yang berhubungan terus dengan ckonomi dan perdagangan
diketepikan? Meskipun ada persoalan-persoalan vang tidak
mententeramkan ini. Mahathir masih meneruskan MTEN. Para
pengkritik mendakwa bahawa MTEN adalah satu lagi mekanisme
untuk menjadikan keputusan ckonomi utama dalam proses politik
kurang telus,

Eksckutif dan Parlimen.
Umumnya, eksekutif dan kerajaannya mempunyai kuasa mutlak ke
atas Parlimen dan proses perundangan. Kekasas E
dalam Parlimen tidak perlu dipersoalkan. Semenj
Mahathir, kedudukan ini telah menjadi lebih nyata. Manakala pi
pembangkang menghormati Tunku, Hussein Onn, malah Raza
sekali pun, hagi Mahathir nyata sekali wujudnya kurang rasa m
dan ﬂl\.muu, Slklpmhl\edem\.nl\( pacla Parlimen, apabila beliau
sering membuat penyataan dasar penting dl lnar dewan, telah
menambal-| lwlmnkulldgllllllulng.,dn antary
Perkembangan di bawal pentadbir: \Idh.lllur telah be
untuk menjadikan Parlimen kurang berpelbagai, ku lglolak:ulsnr
dan kurang berpengetahuan meluas. Bukanlah 1 kebetulan
yang perubahan-perubahan itu diiringi dengan bukti bantahan yvang
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menunjukkan penghormatan yang menjunam terhadap keutihan
badan perundangan. Amat tidak bah untuk langk:

bahawa perubahan-perubahan ini semata-mata disebabkan
kepemimpinan Mahathir. Daya-daya sosial, ek i dan d fi
vang lebih lama juga telah me
mat

ainkan peranan. Namun, menjadi
amat Mahathir untuk membentuk Parlimen yang lebih bersifat
menghormati keistimewaan-keistimewaan eksekutif. Dalam hal ini
beliau berjaya.

Eksekutif dan badan kehaki; ;

Sebelum pentadbiran Mahathir. badan kehakiman agak bebas daripada
gangguan politik. Kebebasan dan keutuhan badan kehakiman ini
sehahagiannya disclamatkan oleh peruntukan perlembagaan yang *
menguasai pelantikan, pembuangan dan pengganjaran para hakim,
Hubungan antara badan kehakiman dengan eksekutif tidak bersifat
berkontroversi kerana ketiga-tiga orang Perdana Menteri terdahulu
menghormati kebebasan badan kehakiman. Tetapi, tiada cksekutifyang
telah mencabar kebebasan badan kehakiman lebih daripada Mahathir.
Oleh kerana munculnya pembahagian politik dalam UMNO, puak-
puak politik telah mengambil jalan untuk menentukan peranan yang
lebih terhad bagi badan kehakiman berbanding dengan eksekutif, Sejuk
tahun 1956, beliau mula sering menyerang Mahkamah secara lisan,
selepas beberapa kes yang diputuskan oleh Mahkamah tidak berpihak
kepada kerajuan dan UMNO. Ketegangan antara eksekutif dengan
badan kehakiman dengan pantas meningkat ke puncak apabila Ketua
Hakim Negara, Tun Mohamad Salleh Abas, ketua Mahkamah Agung
Malaysia dipecat.

Pada tahun 1988, beberapa tuduhan dibuat terhadap Tun Salleh
Abas, dan dalam bulan Mei tahun itu, bertindak atas nasihat Perdana
Menteri, Yang di-Pertuan Agong menggantung kerja Tun Salleh,
Sebuah tribunal, seperti yang diperuntukkan dalam Perlembagaan,
ditubuhkan untuk menyiasat apa yang dikatakan “salah lakunya”.
Tribunal mendapati Ketua Hakim Negara bersalah dan beliau
dilucutkan jawatan pada 8 Ogos 1988. Pada waktu yang sama,
Pemangku Ketua Hakim Negara menasihati Agong untuk
menggantung lima orang lagi hakim Mahkamah Agung (dua
daripada mereka dilucutkan jawatan) yang tampil untuk membela
Tun Salleh (Salleh Abas, 1989).




16 Pentadhiran Mahathir: Prestast dan Krisis dalam Pemerintahan

Mahathir menyatakan bahawa pindaan perlu dibuat kerana
“Mahkamah telah memutuskan bahawa dalam melaksanakan
undang-undang, mercka terikat pada interprestasi dan bukan pada
alasan Parlimen merumus undang-undang itu, ... Apabila hakim
merasakan beliau pertamasekali perlu membuktikan kebebasannya,
maka keadilan menjadi kurang penting.” Untuk menunjukkan
bahawa kebebasan mereka sebenar-benarnya “garang”. hakim
“sering melakukan apa sahaja untuk membuat keputusan yang
memihak kepada mereka yang mencabar kerajaan,” tambal
Mahathir.

Penggantungan lima orang hakim Mahkamah Agung dan
pemecatan Tun Salleh merupakan titik perubahan dalam sejarah
perundangan M ia. Episod ini menampilkan persoalan tentang
peranan eksekutil berbanding dengan badan kehakiman. Ta juga
nerupakan contoh yang jelas tentang pengangungan kedudukan
kuasa Perdana Menteri. Sccara menyeluruh, ini memberi kesan
buruk ke atas masyarakat Malaysia mengenai kepemimpinan
Mahathir. Pilihan raya kecil Johor Bahru pada tahun 1988
dimenangi oleh calon yang telah berkempen menentang Mahathir
nai isu ini.
cutuhan badan kehakiman juga menjadi isu yang dibangkitkan
dalam perbicaraan Anwar. Timbalan Perdana Menteri Anwar
Ibrahim yang disingkirkan, menyelar Perdana Menteri Mahathir
Mohamad dan sistem kehakiman setelah beliau dijatubi hukuman
enam tahun penjara kerana rasuah dalam tahun 1999, “Saya tinda
harapan pada keadilan”, diberitahunya kepada mahkamah dalam
utusan bertulis apabila diberi kebenaran membuat penyataan
selepas hul v Anwar mengulangi bahawa tuduhan itu adalah
“sebahagian daripada konspirasi politik untuk memusnahkan saya”
dan memastikan Mahathir “terus memegang kuasa walai apa pun
terjadi meskipun ini bererti mengorbankan apa sahaja yang tinggal
pada keutuhan badan kehakiman”. Peguambela menyatakan Anwar
terkejut dengan keputusan itu, yang mengakhiri perbicaraan yang
paling lama dalam sejarah Malaysia. Anwar dikutip sebagai berkata,
“Perdana Menteri ¢ kan sistem kehaki sebagai alat
untuk mengenakan tekanan politik. Segala instrumen kerajaan
termasuk pejubat Peguam Negara, polis dan sesungguhnya badan
kehakiman berada di bawah telunjuk Perdana Menteri (Agence




wt

Kerangka Politik dan Pentadbiran: 17
Cabaran dan Pembaharuan di Bawah Pentadbiran Mahathir

France-Presse, 14 Ogos 1999). Ironinya ialah, Mahathir telah
berulang kali berkata bahawa beliau menghormati dan berbangga
akan kebebasan badan kehakiman a akan selalu menghormati

san badan kehaki Kita tidak harapkan mahkamat
t pro- atau anti-kel
undang-undang.” (Alagz

‘ajaan, cuma pro-Perlembagaan dan pro-
ari, 1994, hal. 97).

Eksekutif dan raja berperlembagaan.

Hubungan antara pentadbiran Mahathir dengan raja
berperlembagaan, Yang di-Pertuan Agong, adalah tegang, Tidak
seperti pentadbiran lampau, apabila hubungannya mesra, hanya
ketika pentadbiran Mahathir muncul perselisihan antara kedua-
dua institusi.

Krisis perlembagaan 1983 adalah teras ketegangan. Pada
bulan Ogos tahun tersebut, Mahathir memperkenalkan rang
undang-undang pindaan perlembagaan yang mengandungi
perubahan kepada dua puluh dua fasal dalam perlembagaan, yang
menurutnya, semata-mata hal prosedur pentadbiran. Setelah
rang undang-undang itu diluluskan di Parlimen, raja-raja enggan
menandatanganinya. Manakala Mahathir cuba sedaya upaya untuk
merangkul sokongan bagi memajukan pindaan-pindaan itu,
ja tetap tidak berganjak lalu memangil Persidangan Raja-
untuk memutuskan bantahan terhadap pindaan tersebut.
Perdana Menteri akhirmya menyerah dan cuba mengusahakan
kompromi. Schahagian besar daripada perlembagaan asal
dikekalkan.

Krisis perlembagaan meninggalkan sekurang-kurangnya dua
kesan. Pertama, ia telah mencemari hubungan mesra antara pejabat
Perdana Menteri dengan raja berperlembagaan. Kedua, ia telah
menycbabkan kekeliruan dan perpecahan di kalang; yaral
Melayu. Sungguhpun akibat krisis tersebut tidak langsung
mengukuhkan kedudukan Mahathir sebagai Perdana Menteri, ia
I telah ingkatkan k antara kedua-dua
institusi penting dalam negara,

5

Eksekutif dan parti
Perdana Menteri adalah Presiden UMNO. Hubungannya
dengan partinya dari itu, paling penting pada kebertahanannya
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kerana ia melibatkan soal pewarisan dan kesahan. Sesiapa vang
menjadi Presiden UMNO pasti akan menjadi Perdana Menteri.
Pertaruhan kuasa inilah yang membuat UMNO menjadi pusat
pergelutan kepuakan sejak penubuhannya dalam tahun 1945,
Hubungan Mahathir dengan UMNO merupakan hubungan
yang paling gamat dan bergelora antara keempat-empat Perdana
Menteri. Perpecahan di dalam UMNO mendalam dan tidak dapat
diselesaikan semasa Mahathir menjadi Perdana Menteri. Pada
bulan Mac 1957, Menteri Perdagangan dan Industri, Tengku
Razaleigh Hamzah, melancarkan cabaran vang sengit vang tidak
pernal berlaku dahulu. Sungguhpun Mahathir menang, t
kepemimpinan UMNO tanpa cabaran telah runtuh. Pengikut-
pengikut Razaleigh terus mendera UMNO dengan mengambil
tindakan guaman terhadapnya, Pada awal tahun 1988 mereka
# mencabar Mahathir di mahkamah dengan mendakwa ba
pemililian UMNO tidak dijalankan dengan sempurna menurut
peruntukan di dalam Akta Pindaaan Persatuan. Mahkamah
menyebelahi kem Razaleigh dan mengisvtilarkan UMNO tidak sah.
Mahathir serta-merta menyusun semula dan mendaftarkan parti
politiknya, dan menamainya UMNO Baru. Razaleigh mengetuai
kumpulan kecilnya dan bersekutu dengan pembangkang selama
sembilan talun sebelum kembali kepada UMNO dalam tahun 1996,
Razaleigh patut dianggap sebagai pemula budaya baru, iaitu
penentangan dalam politik Melayu. Sebelum pereubaan Razaleigh.
ipa pernah mengajukan cabaran pemililan yang langsung
dan serius terhadap kepemimpinan UMNO. T api. pertama-
a keperibadian Mahathir dan prestasinyalah vang
menggerakkan cabaran ini. Dengan mencabar Mahathir, Razaleigh
membuka jalan baru dalam pertandingan tanpa mengikut peraturan
dan dalam proses itu, memecahkan aura tidak terkalah yang
mengelilingi presiden UMNO. Walaupun belian kalah hanya sedikit
sahaja, Razaleigh telah mengubah tradisi ketaatan mutlak kepada
pemimpin UMNO, yang umumnya dianggap sebagai pelindung
feudal bagi masy Melayu.

Dengan terperosoknya bekas timbalan presiden UMNO Anwar
Ibrahim di dalam penjara, Razaleigh menjadi pengalir kilat bagi
ahli-ahli UMNO yang tidak puas hati yang cuba mendapat kembali
kedudukan mereka di dalam parti atau yang ingin mengakhiri

=

disi
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penguasaan Mahathir selama hampir dua dekad itu. Cawangan di
negeri asalnya, Kelantan dan beberapa orang lain lagi dijangka
mencalonkannya bagi salah satu atau kedua-dua jawatan tertinggi.
Tetapi pergerakannya yang baru bertunas itu tidak mendapat
momentum yang diperlukan.

Satu lagi perkembangan utama semasa pentadbiran Mahathir
ialah “politik wang”, di mana wang digunakan untuk membeli
jawatan penting di dalam parti. Di samping itu, kebangkitan ahli
politik peniaga Melayu sebagai kumpulan pembuat dasar yang
berpengaruh menjadikan sistem itu kian terbuka kepada naungan
politik oleh ketua eksekutif. Kemunculan kelas politik perniagaan
Bumiputera menjadi sungguh penting dalam pengungkapan dasar-
dasar berasaskan kelas pro-Bumiputera (Ho, 1997).

Prestasi UMNO dalam pilihan raya umum bulan November
1999 yang tidak mendatangkan inspirasi apabila ia kalah kepada
Parti Islam pembangkang di negeri-negeri tumpuan orang Melayu
Islam, telah menaikkan harapan Razaleigh untuk mengadakan
cabaran kepada jawatan presiden atau timbalan Prestasi
Mahathir yang kukuh sebelum pemilihan pemimpin UMNO dalam
bulan Me s kuasanya yang tidak tertanding
meskipun wujud perpecahan di dalam parti yang telah memerintah
Malaysia scjak kemerdekaan dalam tahun 1957 Persengketaan
kepuakan - pertentangan keperibadian, perbezaan dasar dan
pergelutan kuasa — di dalam UMNO, terus-menerus mengancam
kerajaan campuran.

Dengan demikian, kita melihat penggabungan kuasa eksekutif
(PM dan kabinetnya), badan perundangan (Parlimen dan dewan
undangan negeri) dan badan kehakiman. Idea utama di sebalik
w-cabaran Mahathir ini ialah, untuk memperkukuhkan lagi
pejubat eksekutif. Transformasi institusi politik ini mempunyai kesan
besar ke atas perkembangan demokratik dalam negara. Cabaran-
cabaran Mahathir terhadap institusi tradisi ini pada sebahagian
besarnya telah menghalang rentak perkemt demokratik.
Sambil menjadikan tatanegara lebih berpecah dan majmuk, beliau
juga telah mengukuhkan asas kuasanya, dan dengan demikian,
membolehkannya memegang kuasa selama lapan belas tahun.
Walau apa pun terjadi dalam pilihan raya umum 1999 yang lalu,
dan meskipun wujud cabaran daripada Parti Islam SeMalaysia

cal
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(PAS), kemampuan Mahathir untuk bertahan dalam politik tidak
lain selain menakjubkan.

Dalam segala hal ini, Mahathir bergantung pada birokrasi untuk
mendapat sokongan. Kompatriotnya telah menyambut ujikajinya
yang berani dan menyokong perjuangan sepenuli jiwa raganya dan
yang sering tanpa rasa belas kasihan untuk membentuk struktur
sosial dan politik baru yang berasaskan kemodenan.

Kerangka Pentadbiran: Kebertanggungjawapan Birokrasi
dan Pembaharuan
Pada mulanya, Mahathir amat bergantung pada perkhidmatan awam
untuk mendukung imej kerajaan bersih dan cekapnya, dan dengan
penuh ghuirah beliau memperkenalkan pelbagai langkah pembaharuan
untuk mengubah etika perkhidmatan awam (Mahmood bin Taib, Tan
# Sri Dato dan Johari Mat, 1992; Ng, 1997). Pada permulaan
pentadbirannya, lungkah-langkah seperti memakai tanda nama dan
perakaman waktu kerja diperkenalkan (Mauzy dan Milne, 1983). Satu
percubaan utama lain ialah, membuat Piagam Pelanggan dalam tahun
1993 Tetapi beliau pantas terperangkap, dipesongkan oleh keutamaan-
keutamaan lain.

Di bawah Mahathir, kebertanggungjawapan birokratik muncul
sebagai isu utama. Perbincangan umum mengenai topik ini menjadi
hangat meskipun wujud persekitaran politik yang bersifat bermusuhan.
Hegemoni politik yang dikuasai oleh UMNO telah mengukuhkan kuasa
selama ini. Sebarang bangkangan terang gan di dalam tatanegara
suma ada ditumpaskan atau diterima, dengan demikian, isu-isu
kebertanggungjawapan politik dan demokrasi sebahagian bes
diketepikan. Meskipun wujud persekitaran politik yang sebegitu
menindas berbagai-bagai pembangkang politik tidak putus-putus
berusaha mengedepankan isu keber ggungjawapan dan
jawab kepada orang awam, walaupun dengan tumpuan yang sama sekali
berlainan - rasuah. skandal ahli politik dan di dalam birokrasi. Alasannya
amatlah terang: banyak modal politik vang boleh dibuat daripada
tingkah laku rasuah mereka yang berkuasa. Sesungguhnya, beberapa
skandal utama dalam tempoh Mahathir telah didedahkan oleh
pembangkang politik.

Perbincangan selanjutnya akan meneliti hal-hal mengenai




Kerangka Politik dan Pentadbiran: 21
Cabaran dan Pembaharuan di Bawah Pentadbiran Mahathir

kebertanggungjawapan awam utama dan juga usaha-usaha terkini
pembaharuan sektor awam di bawah pentadbiran Mahathir.

Keber j K gan dan Rasuah

geungy !

Kebertanggungjawapan kewangan dalam agensi kerajaan penting untuk
lan pengurusan, dan ia berkaitan dengan keberkesanan yang lebih
baik dalam penggunaan sumber-sumber yang ada. In mungkin
merupakan rantaian yang paling lemah antara rantaian-rantaian
kebertanggungjawapan pentadbiran dalam rejim Mahathi
ka bagi kebertanggungjawapan kewangan dalam birokrasi
sememangnya bermasalah, Umumnya, piawai perakaunan dalam sektor
awam, kelrrbukd.um\ kepada orang awam, kekurangan kuasa pada
bat Peguam Negara (PPN) adalah bidang-bidang yang perlu
diperhatikan. Kelemahan-kelemahan seperti ini pada struktur institusi
vang menyemak penyelewengan dan perbuatan keterlaluan birokratik
tentunya telah menyumbang kepada kemunculan dan menjadi-jadinya
rasuah.

Rasuah boleh didefinisikan dengan ya sebagai
terhadap amanah orang awam untuk tujuan keuntungan diri (Mansoor
Marican. 1979). Sungguhpun tidak terhad kepada hal-hal kewangan,
dalam kebanyakan hal pertukaran wang terlibat. Di Malaysia, rasuah
hentuk ini berlaku pada tiga peringkat: peringkat terendah, peringkat
pertengahan dan peringks i ingam dan Yong, 1991). Pada
peringkat tertingggi dan perteng; g terlibat ialah ahli-ahli politik
dan birokrat, Satu contoh yang baik ialah BMF yang merupakan salah
satu kes ketidak-bertanggungjawapan kewangan b besaran dalam
negeri. Kritikan orang awam telah diarahkan kepada pilih kasih politik
dalam transaksi perniagaan di tahap tinggi kepemimpinan politik dan
pentadbiran. Satu tuduhan yang sering dibuat ialah, bahawa penawaran
kontrak penswastaan dalam negara .I(I.Alah berdasarkan kaitan politik
dan nepotisme (Clad, 1989: Gomez, 1994)

Bukti yang ada menyarankan hahawa rasuah tidak terhad kepada
peringkat stem hierarki sahaja. Di peringkat bawahan, ada juga
rungutun dan tuduban bahay uah kecil-kecilan berleluasa. Sering
terdapat laporan yang mendakwa agensi kerajaan terlibat dalam kegiatan
haram seperti pemalsuan sijil lahir dan kerakyatan bagi pendatang haram.
(The Straits Times, 23 Mac 1993). Dalam konteks Mals ysia, urusan

ka

Mekanisme

141 1hi
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kewangan antara peni ang memerlukan kelulusan atau kontrak
ajaan dengan pegawai sering dan biasa berlaku.

Mungkin pada hakikatnya wujud langkah-langkah perundangan
terhadap pelbagai bentuk rasuah di Mala a umum, namun
pelaksanaannya menimbulkan beberapa persoalan yang membimbang-
kan. Kempen anti-rasuah di Malaysia mempunyai rekod yang bercampur
aduk. Hal ini membuat seorang pemerhati melabelkan pengalaman anti-
rusuah Malaysia sebagai “kes strategi berinstitusi vang gigih dan teragak-
agak yang bercampur baur.” (Rafique Rahman, 1986, hal. 136).

Kebertanggungjawapan Pentadbiran dan Sifat Respons:
Birokrasi Mal cpatutnya memainkan peranan penting dalam
peluksanaan matlamat dasar vang ditetapkan oleh wakil-wakil yang
dipilih, memberi khidmat kepada rakyat Mal ysia dan peka terhadap
. permintaan dan masalah orang awam. Pada ketika ini, mengenai

i

sia dilandai oleh

kebertanggungjawapan pentadbiran, birokrasi Mal
ggung) P

dua set masalah vang berkaitan: penyelewengan dan ketakee
pentadbiran.

Penyelewengan pentadbiran dalam pelaksanaan DEB semasu
tempoh Mahathir merupakan salah satu rungutan utama mas
bukan Melayu. Mereka bersetuju dengan matlamat perpaduan negara,
1 strategi dua mata penstrukturan semula sosial dan pembasmian
kemiskinan, tetapi mercka sentiasa bersungut tentang per )
dalam pelaksanaan dasar. Penyelewengan-penvelewengan ini meliputi
penggunaan kuasa budi bicara untuk mendiskriminasi dari segi etnik,
kelas dan agama. Akibatnya, penyelewengan DEB telah meluaskan lagi
ju pendapatan antara orang Melayu kava dengan vang miskin dan
menambahkan ketaksamarataan dalam etnik, Penyelewengan
sedemikian, dihujahkan, merupakan faktor pemecah dan penyahstabil
kerana ia menimbulkan syak wasangka dan mengurangkan keyakinan
sektor swasta dan orang bukan Melayu umumnya (Yeoh, 1990, hal. 120),

Penyelewengan dikaitkan dengan ketakmampuan pentadbiran
mengumpul dan mendedahkan data yang jitu untuk perbincangan
umum. Sesungguhnya banyak daripada kritikan yang ditujukan terhadap
DEB timbul kerana kegagalan kerajaan, Khususnya Unit Perancangan
Ekonomi (UPE), untuk menyediakan perangkaan vang tepat, kemaskini
dan lengkap mengenai kemajuan atau se aliknya, mengenai

apan

elewengan
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pembangunan dalam tahun-tahun 1970-an dan 1980-an, khususnya
perangkaan yang melibatkan isu peka seperti pengurangan kemiskina
dan penstrukturan semula etnik (Dorall, 1992, hal. 14S).
Padilewat tahun 1980-an semasa membuat pertiml
jlis Perundingan Ekonomi Negara (MPEN), isu ini wrm;,
dibangkitkan. Oleh kerana tidak cukupnya pelindung untuk menghalang
salah guna dan untuk membasmi penyel gan dalam pelal
banyak kumpulan mengesyorkan supaya sebuah suruhanjaya bebas
ditubuhkan untuk memantau pelak: n dasar pasca 1990. Fungs
fungsi khas suruhanjaya ini termasuklah memantau pelaksanaan,
memastikan tidak berlakunya penyelewengan dan kesilapan dalam
Ll gumpul dan menyediakan data dan perangkaan yang
berkaitan dengan pelaksanaan rancangan (DEPAN, 1991).

diterima oleh pentadbiran Mahathir. Alasannya ialah, sudah ada
pelindung dan institusi yang mencnkupi dalam sistem politik seperti
Parlimen, Jawatankuasa Akaun Awam, Biro Aduan Awam dan Badan
asuah (BPR) untuk memastikan kebertanggungjawapan
ka dan ketepatan pelaksanaan dasa
perbuatan tidak memasnkkan suruhanjay 1s dalam Damr
Pembangunan Negara (DPN) vang baru dirumuskan merupakan satu
kekecewaan kerana ia menunjukkan kurangnya komitmen dan
ketakikhlasan kerajaan Barisan Nasional dalam hal menangani mas:
penyelewengan dan keterlaluan pentadbiran yang serius.
Ketakeckapan dan tiada tindak balas pegawai-pegawai adalah satu
lagi aduan yang sering didengari terhadap perkhidmatan awam Ma alaysia.
Pada tahun 1993, misalnya, aduan yang dibuat kepada Biro Aduan Awam
oleh orang ramai kebany .ll\dﬂn\-l terhadap agensi kerajaan kerana
kelewatan menangani hal-hal rasmi dan kegagalan menguatkuasa
undang-unda u\g(T/u Straits Times, 17 Julai 1993). Kebs an daripada
ketakeekapan birokratik ini berkaitan dengan sikap dan orientasi beke erja
pegawai kerajaan. Perilaku yang tidak diingini seperti bermain permainan
komputer, melepak di kedai kopi semasa waktu pejabat, menyebabkan
kelewatan keuntungan wang, dan lain-lain, adalah beberapa masalah di
kalangan pegawai kerajaan (The Straits Times, 23 Februari 1989; 19
November 1990; 24 April 1991). S.I!u m.L\.\I.lh SLrlus yang lain ialah,
penyalahgunaan dadah dalam perkhid cukup
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serius untuk pegawai tinggi mengambil tindakan. Pada tahun 1989,
Jabatan Perkhidmatan Awam (JPA) membuat peraturan yang
mewajibkan pegawai perkhidmatan Malaysia menjalani ujian air kencing
untuk dadah (The Straits Times, 22 April 1989). Tindakan ini
sebahagiannya discbabkan oleh laporan tiga bulan lebil awal bahawa

empat puluh satu orang pegawai kerajaan adalah antara 1,700 orang
vang ditahan kerana kesalahan berkaitan dadah pada tahun sehelumnya
(The Straits Times, 20 November 1992). Oleh kerana itu, ikap dan
tingkali laku birokrasi Malaysia 1 kakitangannya didapati
memperlilatkan banyak kekurangannya.

Bukti yang holch didapati menyarankan hahawa walaupun masalah
an berterusan masih
or oleh BPR untuk
rils

ini diakui uinum, namun pelaksanaan yang sehenar
belum terpenuhi pada sebahagian besarnya, Syor- \
mendisiplin kakitangan yang menyeleweng tidak diberi perhatian se
dan, lebill buruk lagi, diabaikan oleh ketua-ketua jabatan. Pada tahun
1992, misalnya, JPA mengeluarkan notis amaran kepada lebih seratus
wtan untuk melaksanakan syor BPR bagi mendi iplinkan
1g disyaki rasual dan menyalahguna kuasa. Ketua Pengarah
BPR. Tan Sri Zukilfry Mohmood, mendedahkan bahawa 242 kes vang
dirujuk kepada ketua bahagian di antara tahun 1987 hingga bulun Julai
1992 tidak diambil tindakan (The Straits Times, 20 November 1992).
Jurang antara arahan dari atas de gan pelaks
Mahathir tetap merupakan masalah yang serius.

aan schenar semasa rejim

Piagam Pelanggan: Pembaharuan Mahathir

Mahathir memulakan gelombang baru pembaharuan perkhidmatan
awam bagi memenuhi permintaan berubah-ubah penduduk dalam
negeri dan juga cabaran dunia global. Untuk lebil melengkapi
perkhidmatan awamnya bagi abad ke-21. Mahathir rasakan ada
keperluan untuk perkhidmatan awam bermentaliti memberi khidmat
daripada menerima khidmat. Anjakan paradigma, dengan demikian
diperlukan daripada perkhidmatan awam dalam
mereka terhadap tugas-tugas mereka, Menumt kata-kata Dato’ Seri
Ahmad Sarji, Ketua Setiaus: Negara kepada Kerajaan, Perkhidmatan
Awam Malaysia perlu bergerak “dari peranan konvensional dan satu
dimensi [mereka) sebagai pembuat peraturan dan pengawal kepada
peranan fasilitator dan pencntu rentak dalam pembangunan negara”,

ap dan pendekatan
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Perkhidmatan awam akan diperbaharui untuk membantu menyumbang
kepada matlamat Wawasan 2020 negara. Objektif utama pembaharuan

ini ialah, untuk ingkatkan kecekapan dan keberl dalam
pengurusan dan p Ibiran perkhid awam. Perkhid awam
perlu dirobah kepada perkhid yang lebih beri perhatian

kepada pelanggan, berorientasikan hasil dan prestasi, bertindak balas,
boleh dipertanggungjawabkan dan inovatif, dengan kemampuan dan
kebolehan memberi khidmat bermutu. Satu budaya tersusun bagi
kecemerlangan perkhidmatan dan produktiviti perlu dipupuk dan
dijadikan cara hidup bagi semua pegawai awam. Perkhidmatan bermutu
dan memenuhi kepuasan pelanggan akan ditekankan dalam semua agensi
kerajaan. Piagam Pelanggan (PP) yang dilal kan dalam tahun 1993,
merupakan inisiatil untuk menjadikan paradigma baru perkhidmatan
awam suatu kenyataan,

Piagam Pelanggan ialah komitmen bertulis yang dibuat oleh semua
agensi kerajaan mengenai pemberian khidmat kepada pelanggan mereka.
P: . ia satu perisytiharan, yang dibuat oleh perkhidmatan awam,
hawa khidmat yang disediakan mematuhi piawai mutu yang
sytiharkan, yang mengikut jangkaan orang ramai. Piagam Pela ggan
memberi tumpuan pada mutu khidmat cemerlang yang akan memuaskan
hati pelanggan. Khidmat bermutu oleh yang demikian, mencakupi semua
khidmat kaunter di jabatan kerajaan juga.

Satuaspek Piagam Pelanggan jalah, Mekanisme Pemulihan Khidmat
dalam keadaan di mana mutu khidmat yang diberikan tidak menepati
mutu yang dijanjikan. Semasa berlaku kegagalan khidmat seperti ini,
agensi akan menggerakkan mekani I lihan khidmat untuk
membaiki kegagalan dan memulihkan kepuasan dan keyakinan
Pelal Piagam Pelanggan memberi faedah kepada
orang awam dan juga perkhidmatan awam itu sendiri. Di satu pihak,
orang ramai dijaminkan mutu perkhidmatan seperti yang tersebut di
dalam Piagam. Mereka juga boleh membandingkan khidmat yang
mereka terima untuk menentukan sama ada ia wajar atau tidak. Jika
mutu khidmat dianggap tidak memuaskan, maka orang ramai boleh
membuat aduan yang lebih jelas dan khusus. Di pihak yang lain pula,
perkhidmatan awam boleh mengenalpasti tahap mutu yang dijangka
dan memastikan khidmat yang mereka berikan memenuhi kriteria.
Tambahan pula, keberkesanan khidmat yang diberi boleh diperbaiki

pelangg;
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melalui aduan yang diterima kerana bidang masalah kini lebih khusus
dan tertentn,

PP dikatakan merupakan titik tolak
penguas rakyat berbanding dengan pegaw
masihbelum dinilai secara menyeluruh. Sungguhpun Mahathir

g menghubungkan

awam, tetapi kesannya

i pegawai awam individu, belian tidak
mempercayai proses birokratik. Katanya, “Negara kita teraln terikat
dengan peraturan hinggakan hal-hal yang jelas melibatkan teknikaliti
menyehabkan kita tidak bolel melaksanakan perkara-perkara tertentu”
(Alagasari, 1994, hal. 52). Dalam analisis Mahathir, pegawai
perkhidmatan a ambil masa yang terlalu lama untuk membuat
keputusan, dan pegawai awam kanan selalunya dilindungi daripada akibat
tindakan mereka sendiri, Mahathir melibatkan dir dalam perjuangan
yang sia-sia, tetapi beliau tidak menyeral kalal,

menghormati dan memper

e

Kesimpulan

Kepemimpinan Mahathir menangani perubahan bukan semata-mata
pengemudian. a dalah, belian
menampilkan angkatan baru nasionalis Me - Malaysia di bawah
Mahathir telah melal pengindustrian yang r <dalam ckonominya,
diiringi dengan pengiktirafan antarabangsa. Aspirasi Mahathir untuk
Malaysia bersatu, yang disemadikan secara kolektif dalam Wawasan 2020,
mendapat lebil sanjungan ¢ I k sekali perkara
vang boleli disenaraikan sebagai prestasi Mahathir, ¢ mgguhpun banyak
daripada perkara dalam senarai ity cukup penting, sumbangannya vang
paling penting kepada kehidupan rakyat Malaysia ialah, transformasi
struktur politiknya. Institusi politik juga telah berubah dalam proses
tersebut. Status dan kuasa Perdana Menteri ng berkuasa di Malaysia
di bawah Mahathir telah banyak berubah, Jaw il kini adalah
matriks antokrasi. Proses keperlembagaan dan institusi vang bertindak
sebagai pengawal untuk menghalang Perdana Menteri daripada
memperoleh kuas: tator ke atas negara tidak mampu berfungsi
dengan berkesan. Mahathir telah mencuba merangkul lebih kuasa, dan
dalam kebanyakan hal beliau berjaya. Di bawah Mahathir, kuasa telah
berpindah lebih ke aral cabang cksekutif yang terlalu berpolitik.
Mahathir merobah rpa politik Malaysia sambil mengukuhkan pegangan
kuasa oleh UMNO. Ini merupakan pencapaian yang cukup besar,

hagian daripad:

ada orang ramai. Ba

atan ck
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meskipun tidak semestinya berfaedah.

Birokrasi juga telah mengharungi perubahan yang amat besar, tetapi
walaupun ada percubaan nyata untuk memperbaharui scktor awam,
dalam bentuk Piagam Pel dan pendekatan pro-pasaran untuk
maju dalam ekonomi berasakan pengetahuan, ha: ilnya didapati
bercampur aduk. Suatu pentadbiran dan birokratik berlaku berurutan,
dan ketiadaun ketelusan dan kebertanggungjawapan menambah-
burukkan lagi persepsi negatif birokrasi dari kaca mata rakyat.

Naluri Mahathir untuk bertahan dalam politik sehingga kini telah
memberinya k jangan hayat yang dinikmati oleh hanya beberap
orang sahaja pemimpin dunia ketiga, tetapi ujian muktamadnya ialah,
sama ada peringkat perkembangan ekonomi dan politik Malaysia akan
datang akan lebih baik ataupun tidak dalam era Pasca Mahathir. Bukti
menyarankan bahawa masyarakat Malaysia telah menjadi lebih
berpolarisasi, di kalangan orang Melayu dan Cina, dan antara mereka,
ipun masili ramai yang mengagumi pencapaiannya dalam dekad-
ad yang lampau, Malaysia di bawah Mahathir berada dalam keadaan
berubah-ubah. Hakikat bahawa rejim Mahathir meletakkan terlalu
banyak tekanan pada bentuk iaitu Wawasan 2020, penswastaan, Malaysia
Boleh dan terlalu sedikit pada keperluan praktik mungkin merupakan
penunjuk keburukannya yang paling besar. Walaupun wujud, kejayaan
politik yung luar biasa bagi Mahathir, Malaysia pada peralihan abad ini
adalah masyarakat yang lebih berpolarisasi, mementingkan etnik dan
kelas. Warisannya inilah yang harus dikurangkan,
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Bab 2

Pertandingan Tak Setanding:
Hubungan Persekutuan-Negeri
di Bawah Mahathir

James Chin

Hubungan persekutuan-negeri, atau bagaimana ia diamalkan dan
dilaksanakan di Malaysia sudah lama menjadi isn politik vang
berkontroversi. Dari segi perlembagaan, Malaysia merupakan
persckutuan tiga belas buah negeri — sebelas di Semenanjung Melayu
ia atau Malaysia Barat), dan dua di Borneo
(Malaysia Timur). Setiap negeri mempunyai dewan undangannya sendiri
dan juga wakil pilihan ke parlimen. Pada teorinya, negeri-negeri
mengekalkan antonominya dalam kerajaan tempatan, hal-hal berkaitan
agama, dan hal-hal tanah manakala kerajaan persekutnan menan

(Semenanjung Mala

ni

isu-isu seperti dasar luar negara, pe srtahanan dan pendidikan.
Bagaimanapun, dari segi amalannya, kerajaan persekutuan telah
mengambil lebil banyak kuasa dan telah mengatasi negeri-negeri ini
dalam bidang-bidang ini.

nai sarjana membuat kesimpulan bahawa
a adalah kuasi-persekutuan kerana pusatnya iaitu ker:
cutuan, memegang terlalu banyak kuasa dan menguas

dan Ke ].m{.m pmld mhuu 1978 sebagai um(nh utama Il lnh lu crkuasanya

Kuala Lumpur apabila memperkatakan hubungan persekutuan-negeri.

Dalam kedua-dua kes, tindakan pemutus oleh kerajaan persekutuan
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menyaksikan kejatuhan negeri-negeri pimpinan pembangkang ini ke
tangan parti yang bersahabat dengan kerajaan persekutuan.
Demikianlah, menjelang } kan Mahathir ke jawatannya pada
tahun 1981, kesemua tiga belas buah negeri diperintah oleh parti
komponen Barisan Nasional (BN) yang dipimpin oleh Mahathir. Kecuali
Pulau Pinang, sepuluh buah negeri yang lain di semenanjung teguh di
bawah knasa UMNO. Ketua Menteri Pulau Pinang datang daripada
can (Gerakan Rakyat Malaysia), sebuah parti BN berasaskan orang
Cina. Kedudukan Pulau Pinang sebegini adalah kerana hakikat bahawa
Pulau Pinang merupakan satu-satunya negeri di Malaysia di mana dari
segi bilangan, orang Cina mengatasi orang Melayu. Di Malaysia Timur,
kedua-dua buah negeri di bawah kuasa parti BN yang tempatan asasnya.
Sarawak diperintah oleh Pesaka Bumiputera Bersatu manakala Sabah
berada di bawah Parti Berjaya.
Bab ini akan meneliti hubungan pel

Ger:

sckutuan-negeri di bawah
Mahathir dengan menumpukan perhatian pada pengalaman negeri-
negeri di Malaysia Timur, iaitu Sarawak dan Sabah, dan negeri-negeri
tumpuan orang Melayn iaitu Kelantan dan Terengganu. Hubungan
persckutuan-ne; ikan isu-isu penuh duri dan ranjau di kedua-
dua buah negeri ini, lebih daripada negeri-negeri lain.

seTi erpi

(I) MALAYSIA TIMUR

Dua Puluh Perkara

Sebelum membincangkan tentang Sarawak dan Sabah, kefahaman
mengenai ciri-ciri sejarah yang unik bagi negeri-negeri Malaysia Timur
wa semasa.

lebih majmuk daripada
Semenanjung Malay dasarnya hanya ada tiga kumpulan etnik
(Melayu [kira-kira 53 peratus], Cina [35 peratus] dan India [10 peratus]).
Di Sarawak misalnya, terdapat dua puluh tujuh kumpulan etnik dan di
Sabah, lebih kurang tiga puluh lima kumpulan. Dari segi politik,
kumpulan berkenaan di Sarawak ialah Dayak (kira-kira 40 peratus),
Melayu-Melanau dan orang Islam lain (25 peratus) dan Cina (30 peratus).
Di Subah, kampulan utama ialah Kadazandusun (kira-kira 40 peratus),
Melayu dan peribumi Islam lain (30 peratus) dan Cina (25 peratus).

ini penting untuk menjelaskan peris
Dari segi etnik,
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Campuran etnik yang rumit ini menimbulkan penyekutuan yang
tidak jelas, tidak seperti di S jung di mana . UMNO
dan Parti Islam SeMalaysia lP\Q) mewakili orang \le].\\u dan
ese Association — MCA)
kan) mewakili orang Cina dan
ian Indian Congress — MIC) mewakili

Kongres India Malaysia (Malay
orang India.

Pada tahun 1961, apabila Tunku Abdul Ruhman mula-mula se

diterima daripada negeri-negeri Borneo. Pemimpin Sabah seperti
Donald Stephens (kemudian Mohammad Fuad Stephens) menolak
perscg;tunu yang dicadangkan kerana beliau sebaliknya membayangkan
perseKutuan “Bomeo” yang terdini daripada Saraws bah dan Brunei.
Keutamaan pert M. Azahari daripada Parti Rakyat Brunei (PRB)
ialah untuk menawan kuasa politik di Brunei, tetapi beliau mungkin
lebih menyukai persekutuan Borneo. Pemimpin Sarawak juga tidak
ghairah akan cadangan tersebut dan lebih suka pada cadangan
persekutuan Borneo.

In July 1961, Ong Kee Hui from the Sarawak United Peaple’s Party
(SUPP) met with A. M. Azahari and Donald Stephens in Jesselton
(now Kota Kinabalu) to discuss Tunku's proposal. After this mm-nng
the three leaders, calling themselves the United Front, issue

statement informing the British government that Tunku’s “Mighty
ia Plan” was “totally unacceptable to the peaple of the three
territories™ (Sarawak Tribune, 11 Julai 1961).

Persekutuan itu berjaya memasukkan Singapura, Sabah dan Sarawak
(tetapi tidak Brunei) kerana tekanan yang dikenakan oleh British.!
Setelah British memutuskan untuk keluar dari Wilayah Asia Tenggara
(dasar “Timur Suez”), mereka hendak mewujudkan persekutuan tanah
jajuhan mereka tanpa banyak soal. Oleh itu, mereka meluluskan
cadangan Malaysia Tunku Abdul Rahman. Ini bermakna British boleh
keluar dalam tempoh setahun dua dan hanya sebuah negara baru
Malaysia akan ditubuhikan, jika tidak, banyak negeri baru yang akan
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muncul apabila kemerd

an diberi secara berasingan kepada Borneo

Utara (iaitu nama bagi Sabah sebelum ini), Singapura, k dan
Brunei. Tunku Abdul Ral memain} ya dengan menjadi

tuan rumah kepada siri lawatan oleh pcmunpm politik Sarawak dan
Sabah.

Tunku. dengan bantuan Lee Kuan Yew, dengan mudah
mempengaruhi Stephens dari Sabah dan beberapa orang pemimpin
Sarawak. Kese "Hhh\hh politik yang pro-Malaysia dari Malaya,

Sabah dan S, k kemudian buhkan J; | Perundi
Perpaduan Malaysia (JPPM) untuk Ill(‘ll(ldp.lﬂ\ﬂﬂ sokongan h'lgl
md angan Malaysia. Di antara bulan Ogos 1961 dengan Februari 1962,
JPPM mengadakan empat mesyuarat di Jesselton, Kuching, Kuala |
Lumpur dan Singapura. Di mesyuarat ini, dua delegasi Borneo meminta
pelindung berkaitan isu seperti agama, pentadbiran, dan pembangunan
dimasukkan ke dalam Perlembagaan Malaysia baru. JPPM juga
mengesyorkan supaya suruhanjaya siasatan ditubuhkan untuk
an pandangan rakyat Sarawak dan Sabah mengenai
persekutuan Malay angkan itu.

Suruhanjaya tersebut. diketuai oleh Lord Cobbold, bekas g gabenor

Bank England, dan terdiri daripada empat orang ahli. Dua orang dilantik
oleh kerajaan Mal iaitu Wong Pow Nee, Ketua Menteri Pulau

Pinang dari MCA. dan Mohammad Ghazali bin Shafie yang menjadi
Setiausaha Tetap kepada Kementerian Luar Nege Pihak British
juga melantik dua orang ahli: Anthony Abell, bekas Gabenor S(nr-\\\' ak
dan David Watherston, bekas Ketua Setinusaha British Malaya.

Apabila Suruhanjaya itu tiba di i dlh.l(l‘\pi oleh
¢ menuntut kemerdekaan bagi Sarawak terlebih
dahulu. Bagaimanapun, Suruhanjaya tersebut menemui suasana
vang lebih tenang di Sabah, terutamanya kerana pengaruh Stephens.
a pertengahan bulan Ogos 1962, Suruhanjaya Cobbold
mengeluarkan laporannya yang menyimpulkan bahawa sepertiga
daripada penduduk Sabah dan Sarawak menyokong Malaysia tanpa
syarat, sepertiga menyokongnya tertakluk kepada syarat dan jaminan
tertentu, dan sepertiga lagi menentangnya. Seorang pemerhati
menghujahkan bahawa Suruhan Cobbold hanya berjaya
mengeluarkan dapatan yang pro-Malaysia kerana ahli-ahlinya dipilih atas
dasar ini (Ongkili, 1985, hal. 67).

awak

pemberontak
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Pada bulan Ogos 1962, kerajaan British dan Malaya memutuskan
untuk membentuk Jawatankuasa Antara-Kerajaan (JAK) bersama-sama
wakil-wakil dari Sabah dan Sarawak untuk menentukan pelindung-
pelindung dari segi perlembagaan bagi negeri-negeri Borneo di dalam
Persckutuan. Dua puluh dua mesyuarat diadakan. dan empat bulan
kemudian laporan JAK pun siap. i utama pelindung tersebut,
yang dikenali sebagai Dua Puluh Perkara, jalah:

-ci

(a)  Status Islam sebagai agama kebangsaan tidak terpakai di Sarawak dan

Subah. Sungguhpun tiada bantahan terhadap Islam dijadikan agama
gsaan Malaysia, seharusnya tidak ada agama negeri bagi Sabah
arawak, dan penmtikan berkaitan Islam dalam Perlembagaan
pada ketika itu tidak terpakai di Sabah dan Sarawak.

(h) gulu.l imigresen diberikan kepada kerajuan negeri Sabah dan

arawak;

(¢)  PemBorneoan perkhidmatan awam hendaklah dijalankan secepat
mungkin sungguhpun pegawai British akan kekal dalam
perkhidmatan awam sehingga tempat mereka boleh diambil alih
oleh orang tempatan yang sesuai kelayakannya.

(d) Tiada pindaan atau ubahsuaian terhadap pelindung vang diberi di
bawah Dua Pulub Perkara boleh dibuat oleh kerajaan persekutuan
tanpa persetujuan kerajaan negeri Subah dan Sarawak:

() Tidak ada hak untuk keluar dari persekutuan.

(f) Peribumi Sarawak duan juga Sabah akan menikmati hak-hak
“istimewa” yang sama seperti vang diberi kepada masy
Melayu di Ma

(g) Sabah dan k hendaklah diberi autonomi yang meluas
mengenai hal-hal kewangan mereka. Mereka akan mengekalkan
kuasa ke atas kewangan, perbelanjaan pembangunan dan tarif
HIL'n'kllv

Sementara itu, pada awal tahun 1963
mengadakan pilihan raya seluruh negeri. Cadangan “M K
dijadikan isu di Sabah tetapi di Sarawak SUPP berkempen mene umm,
cadangan tersebut. SUPP kalah sedikit sahaja kepada Perikatan Sarawak

vang pro-Malaysia, yang disokong oleh pihak berkuasa penjajah (Chin
U.H.. 1996 Lclg,h 1974).

Semasa keadaan ini berlaku, Indonesia melancarkan dasar
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konfrontasi terhadap pembentukan Malaysia. Negeri Filipina, yang
sudah sekian lama membuat tuntutan ke atas Sabah, meminta
Pertubuhan Bangsa-Bangsa (PBB) gh misi i-fakta serta-
merta melawat Sarawak dan Sabah, dan laporannya dikeluarkan pada
14 September oleh U Thant, Setiausaha Agung PBB (Sarawak Tribune,
16 September 1963). Laporan tersebut menyimpulkan bahawa majoriti
orang ramai di Borneo Utara dan Sarawak menyokong cadangan
menyertai Malaysia. Misi tersebut mendapati “sedikit sahaja bukti
tentangan bersuara dan teratur terhadap persekutuan”* meskipun
apabila ia melawat Kuching dan Sibu, ia berhadapan dengan tunjuk
perasaan besar-besaran dan rusuhan (Sarawak Tribune, 17, 28 Ogos,
1963). Kumpulan PBB juga menyatakan bahawa pilihan raya 1963
dilaksanakan “dengan bebas dan adil” dengan konsep Malaysia sebagai
“isuutama’”. la juga mendapati bahawa “tuduhan berat sebelah terhadap
pihak berkuasa yang menganjur dan mentadbir pilihan raya, sejauh mana
isu Malaysia terlibat secara langsung, pada pendapat Misi, tidak
mendapat sokongan yang memadai”. Pada 16 September 1963, dengan
rasminya Sarawak dan Sabah menjadi ahli persekutuan Malaysia (Milne
dan Ratnam, 1 Roff, 1974).

Jelas dari mula-mula lagi, persekutuan Malaysia dibentuk dengan
perbincangan terhad di kalangan orang-orang Sarawak dan Sabah (selain
sekumpulan kecil elit yang dirundingi oleh British) dan tanpa sokongan
meluas. Penyataan bantahan secara terbuka didapati di Sarawak
manakala Sabah dipengaruhi dengan jaminan yang terkandung di dalam
Dua Puluh Perkara.

SARAWAK

Apabila Mahathir mengambil alil jawatan dalam tahun 1981,
kepemimpinan politik Sarawak juga berubah. Taib Mahmud menjadi
Ketua Menteri Sarawak, mewarisi jawatan bapa saudara dan pendulunya,
Tun Rahman Yakub. Sebelum pelantikannya, Taib berkhidmat dalam
kabinet persekutuan, dan dengan demikian, beliau dan Mahathir adalah
rakan sekerja dalam kabinet Tun Hussein Onn. Beberapa hari kemudian,
Rahman Yakub mengangkat sumpah untuk jawatan istiadat Yang di-
Pertua Negeri.
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Dalam beberapa tahun pertamanya, hubungan antara Kuching
dengan Kuala Lumpur agak licin dan tanpa peristiwa. Walaupun Taib
Mahmud yang berknasa, ramai di sekelilingnya adalah orang-orang vang
setia dan menyokong Rahman. Lebih separuh daripada kabinet dan
kesemua birokrasi kanan dilantik oleh bapa saudaranya. Keadaan ini
juga terserluh dalam PBB di mana, sungguhpun Taib menjadi Presiden,
rumai di bawahnya memperoleh kedudukan daripada Rahman Yakub.
mya, Rabman Yakub cuba meneruskan pemerintahannya
ang di-Pertuanya, Taib semestinya berasa geram akan

Pada d;

dari jawatan
campur tangan Rahman dalam
Mahathir mengenainya. Mahathir kemudian menulis sepucuk surat
kepada Rahman Yakub memintanya bersara secara hormat dan tidak
campur tangan dalam politik secara aktif. Konflik antara kedua-dua

isar kebanyakannya pada isu konsesi balak. Di Sarawak
di Sabah), membeli dan menghadiahi sekutu politik dengan
balak merupakan norma — menjadikan pemegang konsesi
Jutawan segera. Konsesi buluk dikelnarkan mengikut budi bicara mutlak
Ketua Menteri. Untuk membendung pengaruh Rahman, Taib enggan
membaharui banyak daripada konsesi balak vang dikeluarkan kepada
sekutu Rahman.

Ketegangan membuak pada tahun 1985 apabila Rahman, selaku Yang
di-Pertua Negeri, membuat ucapan umum menentang kerajaan
persekutuan pada satu perhimpunan di bandar Bintulu. Taib menyahut
kritikan ini dengan berjalan keluar ketika Rahman sedang berucap. Pada
bulan April 1985, apubila tempoh Rahuman menjadi Yang di-Pertua
Negeri luput, berlaku lobi-melobi vang hebat untuk memujuk Taib
melantiknya semula untuk tempoh kedua.

Dengan restu Mabathir, Taib sebaliknya mencadangkan Ahmad Zaidi
Adruce untuk jav

-chwal negeri dan mengadu kepada

i tersebut. Zaidi boleh dipercayai tidak akan campur
tangan dalam politik negeri. Rombakan kabinet pada pertengahan tahun
1985 menyaksikan Taib dan calonnya menguasai emua jawatan penting,
Taib sendiri memegang kuasa dalam Kementerian Perancangan Sumber
vang baru ditubuhkan vang kemudiannya mengambil kuasa pengeluaran
konsesi balak — sumber utama naungan politik di Sarawak. Taib juga
melantik orang-orangnya ke semua jawatan penting dalam kerajaan dan
badan berkanun.

Di dalam PBB, berlaku penyingkiran besar-besaran untuk
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mengeluarkan segala pengaruh Rahman. Dua naib presiden PBB
disingkirkan dengan tergesa-gesa dan parti itn mula mendaftarkan ahli-
ahlinya secara rasmi, iaitu proses yang membolehkan Taib “menimbuni”
PBB dengan penyokongnya dan menafikan keahlian kepada orang-orng
vang menvokong bapa saudaranya.

Rahman Yakub dan penyokongnya kemudian cuba membentuk
sebuah lagi parti politik vang dinamai Pertubuhan Bumiputera Bersatu
Sarawak (PBBS) untuk mencabar PBB yang disusun semnla di bawah
Taib. Pada bulan April 1986, salah seorang penyokong kuat Rahman
dan bekas Setiausaha Agung PBB, Salleh Jafaruddin, meletak jawatan
dari Majlis Negeri untuk meny ege mlmn pilihan raya kecil. Pemberontak-
pvmln-mm.\l\ itu menghara ke gan nntuk jukd
ceknatan. Malangnya, de ng,m sel ]umh sumber negeri diarahkan kepada
pilihan raya itu, calon PBB mendapat kemenangan besar.

Setahun kemudian, Rahman dan sekutu-kutunya cuba menjatuhkan
Taib sekali lagi. Pada bulan Mac 19587, Rahman berjaya mendapatkan
dua puluh tujuh daripada empat puluh lapan orang ahli dewan undangan
negeri untuk pergi ke Kuala Lumpur di mana telah didedahkan bahawa
perancangan sedang dibuat untuk menjatuhkan Taib. Kali ini Rahman
menububkan perikatan dengan Parti Bansa Dayak Sarawak (PBDS).
PBDS adalah ahli BN yang sedang memerintah di Sarawak tetapi berasa
mereka dipinggirkan oleh Taib. Dengan harapan untuk mendapat urus
janji vang lebih baik, mereka membuat keputusan untuk mengalihkan
sokongan kepada Ral Dengan lar diri mereka Kumpul
Maju, ahli dewan undangan itu gani suatu peny yang
lebih kurang bermaksud bahawa mereka sudah hilang kepercayaan
terhadap Taib dan bahawa, oleh kerana dua puluh tujuh penanda tangan
mernpakan lebih daripada setengah bilangan ahli DUN, maka Taib patut
meletakkan jawatan.

Dengan menggunakan kaitan rapatnya dengan timbalan PM, Ghafar
Babu. Rahman Yakub enba mendapatkan sokongan Mahathir. Malangnya
bagi Rahman, waktunya paling tidak sesuai. Mahathir sedang berada
dalam tentangan politik serius dengan Tengku Razaleigh yang telah
menml).nr jawatan presidennya dalam UMNO. Dalam keadaan

Mahathi gambil jalan paling mudah: pilihan raya negeri
kilat untuk mengetahui siapa yang mendapat sokong'm Secara
kebetulan, ini juga merupakan pilihan Taib Mahmud. Taib mahukan
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pilihan raya untuk mendapatkan kuasa bagi kumpulannya, dan lebih
penting lagi, untuk menghalang undi tidak percaya di Dewan Undangan
Negeri yang boleh menghasilkan calon Rahman memperoleh kuasa
serta-merta.

Manakala timbalannya Ghafar lebih cenderung ke arah Rahman,
Mahathir memberi sokongannya kepada Taib.* Dengan menggunakan
kedudukannya sebagai pengerusi BN, Mahathir memberi kebenaran
kepada Taib dan sekutunya untuk menggunakan logo dacing BN dalam
pilihan ang masih menjadi ahli BN persekutuan tetapi
beradu menentang Taib pada peringkat negeri, m.xlnlk.m setiap parti
BN bertanding di bawah lamt parti masing. ¢. Lambang BN
adalah lambang polit @ kuat di kawasan luar l».m«l‘nr kerana ramai
daripada pengundi yang lebil tua dan buta huruf secara automatis
mengundi lambang itu kerana ia adalah “kerajaan”.

Keputusan pilihan raya tersebut rapat sckali: BN Sarawak di bawah
Taib mendapat 28 kerusi manakala Kumpulan Maju mendapat 20 kerusi.
Rahman sendiri kalah teruk, menyebabkan perpecahan perikatan
pembangkang, Tambahan pula, jelang pilihan raya negeri berikutnya
pada l.lhun 1991 pembangkang h:-mlu lemaly sekali hinggakan mereka
hanya by menawan tujuh l\enl\l

gaikan duri yang dihadapi oleh hubungan pe
ada kaitannya dengan kemasukan UMNO ke Sarawak
nya, UMNO telah melihat dirinya s i pelindung bangsa Melayn
dan Tslam. UMNO juga melihat dirinya sebagai organisasi politik seluruh
anegeri yang masih belum ditembusinya.
Rintangan psikologi kepa asukan UMNO ke Malaysia Timur
runtuh dalam tahun 1991 apabila UMNO masuk ke Sabah.

Kemasukan UMNO merupakan isu peka kerana elit politik Islam di
Sarawak bukan daripada etnik Melayu, tetapi mereka etnik Melanau,
iaitu satu kumpulan etnik yang kecil dan terdiri daripada kurang daripada
5 peratus penduduk Sarawak. Taib dan pendulunya juga, iaitu Ralhman,
adalah etnik Melanau. Kedua-dua orang Ketua Menteri yang pertama,
Stephen Kalong Ningkan dan Tawi Sli adalah Iban-Dayak. Oleh itu,
penduduk Melayu di Sarawak berasa terpinggir, tiada siapa pun daripada
mereka yang pernah menjadi Ketua Menteri. Mereka rasakan bahawa
satu-satunya cara mereka dapat menyandang jawatan Ketua Menteri
ini ialah melalui UMNO.

sckutuan-negeri
jak penububian-
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Sejak tahun 1995, terdapat usaha gigih oleh pemimpin politik Melayu
diluar PBB (dan beberapa orang di (l.llavn PBB) untuk membawa masuk
UMNO ke negeri tersebut. Pemi impin itu datang ter
daripada Persatuan kc]).\np.mn \I(I.wu Sarawak (PKMS), sebuah
organisasi nasionalisme Melayu tertua di Sarawak dan bekas pemimpin
Melayu dari Permas yang kini sudah terkubur. Ironinya, Rahman Yakub
seorang Melanau, juga berkempen secara aktif untuk membawa UMNO
ke Sarawak. Tindakan Rahman paling baik dijelaskan berpunca daripada
pengetahuannya bahawa jika UMNO datang ke Sarawak, PBB
berkemungkinan besar d wn dan Taib akan hilang kuasa,

Ramai bumiputera S telah menyertai UMNO sungguhpun
mereka dikategorikan sebagai ahli cawangan UMNO di luar Sarawak?

tangani beberapa Memorandum Kese man tentang UMNO tidak
akan menerima orang Sarawak dan tidak
gan di negeri itu.

Betapa seriusnya Taib melihat UMNO sebagai cabaran langsung
kepada hegemoni politik Melanau dapat disaksikan dalam ke:
Abang”, “Abang” pertama merujuk kepada Abang Johari Tun Abang
Haji Openg, Menteri Melayu paling kanan dalam kabinet Taib. Abang
Jo (gelarannya yang popuhﬂ umumnya dilihat oleh penduduk Melayu
sebagai calon mercka untuk menjadi Ketua Menteri Melayu pertama di
k apabila Taib turun. Beliau dikatakan rapat dengan Anwar
lhm]um dan dijangka menjadi Ketua Menteri sebaik-baik sahaja Anwar
mengambil alil kuasa daripada Mahathir. Apabila Anwar dipecat oleh
Mahathir, nasib politik Abang Jo mula berubah. Abang Jo juga
menjengkelkan Taib apabila beliau menawarkan dirinya sebagai calon
untuk timbalan presiden PBB dalam pemilihan parti secara dalaman
pada tahun 1998 meskipun wujud sokongan terbuka daripada Taib bagi
calon lain, iaitu Adenan Satem. Abang Jo mendapat 373 undi menentang
Adenan yang memperolehi 268 undi, walaupun berlaku lobi-melobi
secara terbuka oleh Taib untuk Adenan (Sarawak Tribune, 30 Ogos
1998). § hpun Taib mengekalkan Abang Jo dalam kabinetnya,
bukan Ill('n_]ddl rahsia lagi yang dia “jumud” secara pnlml\d”a\ml.nmm

“Abang” yang kedua merujuk kepada Abang Abu Bakar Mustapha,
seorang lagi Menteri Melayu Sarawak, yang berkhidmat dalam kabinet
persekutuan. Taib mendapat maklumat bahawa Abu Bakar terlibat

an menubuhkan cawangan-
cawat
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dengan gerakan membawa masuk UMNO ke Sarawak, lali serta-merta
merancang dengan teliti untuk menyingkirkannya da da PBB.
Pertama-tamanya, beliau memastikan Abu Bakar hilang Jjawatannya
sebagai timbalan presiden PBB. Setahun kemudian, Taib meng-
gugurkannya sebagai calon PBB-BN dalam pilihan raya parlimen 1999,
dengan demikian, menamatkan kerjaya politiknya. Sungguhpun Abu
Bakar mengadu secara langsung kepada Mahathir yang Taib mendiskri-
minasikan orang Melayu di Sarawak, Mahathir nampaknya tidak
melakukan apa-apa.
Alasan keengganan Mahathir untuk secara terang membawa UMNO
rawak nampaknya adalah pakatan sulit vang dibuat antaranva
dengan Taib. Pakatan tersebut hanya didedahkan oleh Taib pada awal
tahun 1997 (Sarawak Tribune. 15 Februari 1997) apabila penyokong
gagihkan borang keahlian UMNO secara terbuka di
surau di kawasan Kuching. Bendera UMNO juga
cibar secara terbuka di Petra Jay wsan perumahan
Melayu. Ramai orang telah mula percaya bahawa UMNO berniat
menububikan cawangannya, Walaupun butir-butir pakatan tidak
didedabkan kepada orang awam, ur 1g paling penting ialah,
UMNO tidak akan masuk ke & ak selagi Taib dan Mahathir
Ini menyarankan bahawa UMNO bebas bergerak ke Sarawak
v salah seorang iaitu Mahathir ataupun Taib tidak lagi berkuasa.
M tanpa pakatan sulit itu pun, boleh dihujahkan bahawa
Mahathir tiada insentif sebenar untuk impur tangan secara politik di
Surawak. Tidak seperti di Sabah, Kelantan atau Terengganu,
pembangkang tidak pernah merangkul kuasa di §
Mahathir menjadi Perdana Menteri. Pema 1-pemain utama yang
lain dalam politik Sarawak, iaitu orang Cina dan Dayak juga
membantah kemasukan UMNO, walaupun atas alasan berbeza.
a bimbang UMNO mungkin mengeksport politik jenis Islam-
Melayu mereka ke negeri yang kebanyakan penduduknya bukan
Islam dan di mana etnik Cina merupa sepertiga daripada seluruh
penduduk. Golongan perniagaan Cina, yang menguasai lebih setengah
daripada ckonomi negeri, bimbang bahawa kemasukan UMNO akan
bererti desakan yang lebih kuat untuk perniagaan Melayu lantas
menjejas pern ka. Orang Dayak pula bimbangkan
kemasukan UMNO akan bererti tamatnya impian mereka untuk

rawak semasa

g

n mere
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meletakkan kembali pemimpin Iban/Dayak sebagai Ketua Menteri.

Tambahan pula, Taib dan parti-parti BN Sarawak begitu taat bagaikan
hamba kepada Mahathir dan BN. Ikatan peribadi juga penting — parti
kedua terbesar di Sarawak — Parti Rakyat Bersatu Sarawak (PRBS) yang
berasaskan orang Cina - dipimpin pada sebahagian besar pada tahun
1980-an dan separuh pertama 1990-an oleh Wong Soon Kai, teman
sckelas Mahathir di Singapura. Secara tetap, BN Sarawak memberi lebih
22 kerusi kepada perikatan BN persekutuan semasa pentadbiran
Mahathir. Ini merupakan lebih daripada 10 peratus kerusi di parlimen.®

Sokongan kuat yang diberikan oleh BN Sarawak dan pakatan sulit
yang dibuat telah membolehkan Taib mendapat tahap autonomi yang
tertinggi di kalangan Ketua Menteri dan menteri besar di Malaysia.
Contoh baik mengenai autonomi ini boleh dilihat daripada saga
“parabola”. Undang-undang Persekutuan melarang pemilikan cakera
satelit parabola persendirian yang boleh menerima siaran televisyen asing
secara langsung dari satelit vang melintasi khatulistiwa. Di Sarawak,
ramai orang cuma menyeberang sempadan Kali Indonesia untuk
ia. Oleh itu, cakera satelit ini
merupakan pemandangan biasa di Sarawak (dan Sabah) meskipun
undang-undang melarangnya. Sungguhpun pihak berkuasa persekutuan
membuat penyataan akhbar mengugut perampasan dan denda ke atas
pemilik cakera haram ini, pada hakikatnya, tiada tindakan pernah diambil
apabila Taib membantah keras terhadap pengharaman ini. Sarawak
Tribune. akhbar harian pro-kerajaan di Sarawak, malah menerbitkan
surat-surat yang memt li peraturan per genai cakera
parabola ini. Ini belum pernah berlaku memandangkan sebarang item
vang anti-kerajaan mesti diluluskan oleh pihak “atas” sebelum ia muncul
dalam cetakan. Sejauh yang dapat dipastikan, tiada seorang pun pemilik
cakera parabola didakwa di Sarawak.

membeli cakera ini yang sah di Indon

SABAH

Manakala hubungan Sarawak dengan Mahathir agak tenteram, tidak
pula begitu hubungan Mahathir dengan Sabah. Perpecahan pertama
bermula secara terbuka pada tahun 1985 tetapi puncanya boleh dikesan
jak tahun 1970-an lagi.
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Pada tahun 1976, pemimpin persekutuan menaja pembentukan parti
baru yang bernama Bes at Jelata Sabah, atau ringkasannya
Berjaya. Berjaya digunakan oleh kerajaan persekutuan untuk menyingkir
abal yang berfikiran bebas, yang
an dan juga rasuah. Tiada tindakan diambil schinggalah
laporan sampai di Kuala Lumpur bahawa Mustapha merancang
mengeluarkan Sabah daripada Malaysia dan mewujudkan kesultanan
dengan dirinya sendiri sebagai Sultan. Pemimpin Kadazandusun, Donald
(kemudian Mohamad) Stephens diminta memimpin Berjaya. Pada
pilihan rava negeri bulan April 1976, Mustapha dan United Sabah
National Organisation (USNO) kecundang teruk lalu Stephens menjadi
Ketua Menteri. Secara tragis. Stephens meninggal dunia dalam
kemalangan kapal terbang setahun kemudian dan beliau diganti oleh
Harris Salleh.

Hrris Salleh kemudian menjadi sama diktatornya seperti Mustapha,
Apa yang memburukkan keadaan lagi ialal, persepsi ramai bahawa beliau
kutuan”, Harris secara peribadi baik dengan Mahathir.
Dengan sokongan persekutuan yang nyata diterimanya, Harris Salleh
tidak mempedulikan rungutan daripada penyokongnya sendiri dan
meneruskan keputusannya untuk memindahkan kedaulatan Pulau
Labuan, sebuah pulau kecil lepas pantai di barat Sabah, kepada Kuala
Lumpur, tanpa pampasan nyata.” Harris juga mula berkempen secara
aktif untuk menglslamkan Kadazandusun, kumpulan etnik terbesar di
Sabah. Ramai Kadazandusun diberitahu bahawa satu-satunya cara untuk
memperoleh bantuan kerajaan bagi projek pembangunan ialah dengan
memeluk ag: g dilakukan oleh
Mustapha dahulu telah menimbulkan kemarahan di kalangan
Kad 1 yang sebal Kristian dan animis.
Orang Sabah melihat penglsl: aan ini sebagai
pelanggaran jaminan Dua Puluh Perkara yang menyatakan semua agama
di Sabah akan dilindungi.

Kemasukan beramai-ramai orang Filipina Islam ke Sabah sejak awal
tahun 1980-an mendalamkan lagi sentimen anti-persekutuan, terutama
sekali kerana ramai yang entah bagaimana boleh memperoleh kad
pengenalan Malay atu tanda kerakyatan. Oleh kerana orang
Islam adalah golongan minoriti di Sabah, ramai percaya bahawa kerajaan
persekutuan cuba mewnjudkan majoriti Islam melalui imigran baru.

“terlalu perse

a Islam. Ini mencerminkan ap:

besarnya b

&
N secara pa
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I\( rajaan persekutuan menerima tuduhan ini dan menganggapnya hal
sresen, dan kesel 1 % berada di bawah skop
kerajaan persekutuan. Kad: wzandusun juga berasa didiskriminasikan
dalam jawatan-jawatan perkhidmatan awam." Mereka menuduh Harris
Salleh atas asukan beramai-ramai pegawai persekutuan ke Sabah,
bagi mercka hal ini bertentangan dengan Dua Puluh Perkara, yang
menyatakan dengan jelas (“PemBorneoan perkhidmatan awam”) bahawa
peribumi Sabah hendaklah dinaikkan pangkat dalam birokrasi.

Dalam persckitaran ini, Joseph Pairin Kitingan, lulusan undang-
undang dan bekas Menteri Berjaya, muncul sebagai huguan siou (Ketua
agung) Kadazandusun. Beliau secara terbuka mula menyuarakan

-sungutan Kad | dan masyarakat bukan Islam yang
lain di Sabah. Harris memecatnya semasa kongres parti bersidang yang
membawa kepada gelombang besar sokongan kepada Pairin. Pada tahun
1985, pilihan raya kilat diadakan oleh Harris untuk menyekat Pairin
dan Parti Bersatu Sabah (PBS) yang baru sahaja ditubuhkannya. Semasa
berkempen, Harris membuat kesilapan strategik apabila beliau
membesar-besarkan huhuug(m balkm.a dengan Mahathir dan kerajaan

persekutuar anti-per ‘
kan beliau

\

\

\

yang kuat di peringkat akar umbi \P;lh]l‘l Mahathir menyat

1 “tenggelam atau timbul” bersama-sama Harris semasa ucapan
ya, nasib Berjaya tertutup (Far Eastern Economic Review, 9
Mei 1985). PBS menang 25 daripada 48 kerusi dalam pilihan raya atas
platform hak-hak Sabah.

Apabila keputusan diumumkan, Mustapha dan Harris bergegas ke
kediaman Yang di-Pertua Negeri awal-awal pagi lagi dan mendesaknya
supaya menerima Mustapha mengangkat sumpah sebagai Ketua
Menteri."! Pada ketika itu, Mahathir berada di luar negara dan Musa
Hitam, timbalannya dan pemangku Perdana Menteri, mengisytiharkan
bahawa kerajaan persekutuan hanya akan mengiktiraf Pairin sebagai
pilihan rakyat. Setelah menunggu 24 jam di luar kediaman Yang di-Pertua
Negeri, Pairin pun mengangkat sumpah (Kalimuthu, 1986, hal. 815-
37; Puthucheary, 1985).

Campur tangan Musa Hitam, bagaimanapun, tidak seharusnya dilihat
sebagai kebalikan kepada dasar campur tangan kerajaan persekutuan.
Sebaliknya, ia satu percubaan untuk mengawal kerosakan. Kerajaan
persekutuan tahu bahawa ia akan memarakkan lagi perasaan anti-
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persekutuan andainya ia menyokong Mustapha dan Harris, vang jelas
kehilangan sokongan pengundi Sabah. Mahathir mungkin bertolak ansur
dengan kemenangan PBS kerana Pairin dengan jelas telah menyatakan
yang beliau akan menyertai BN dan sanggup bekerjasama dengan
1.

pemimpin persekutu,

Sebaik-baik
meletup di Kota Kinabalu, ibu negeri Sabah. Beberapa orang pemimpin
USNO dan Berjaya bertanggungjawab terhadap pengeboman ini dengan
kelulusan tanpa kata puak tertentu UMNO di Kuala Lumpur (Chin,
1999). Percubaan untuk menggoyah keadaan dijalankan dengan tujuan
an

Pairin memegang kuasa. beberapa biji bom

bahawaapabila keselamatan lumpuh sepenuhinya, kerajaan perseku

akan terpaksa mengenakan keadaan darurat dan memerintah i
secara langsung, dengan demikian, menumbangkan kerajaan PBS. Di
sebalik tabir. Mahathir meminta Pairin sendiri membentuk kerajaan
camptiran dengan Mustapha dengan hojah bahawa orang Islam Sabah
tidak akan menerima Ketua Menteri Kristian, Pairin enggan dan
sebaliknya mengadakan pilihan raya pada bulan Mei 1986. K:
menambahkan majoriti dalam Dewan Undangan Negeri dari 26 ke 35
klanp.ad.l 48 lu srusi.'* i\nm_pmn BN penukulum tmdd plhll.m l.nn l\l(ll.l]l

lu ]mu nwmhcnluk LL srajaan campuran (l( ngan \hhluplm me mmk.\n
permulaan hubungan peribadi yang buruk antara mereka.

Kemasukan UMNO dalam Politik Sabah

Hubungan yang tidak menyenangkan antara Mahathir dengan Pairin
menjelma lagi sejurus sebelum pilihan raya parlimen 1990. Sungguhpun
PBS telah menyertai BN pada tahun 1986, hubungan terus dm;.,m antara
UMNO dengan PBS yang disebabkan oleh perbezaan keperibadian
Mahathir dan Pairin. Mahathir melihat pendirian hak-hak negeri PBS
yang kuat sebagai penghasutan sentimen anti-persekutuan dan
pemisahan di kalangan rakyat Sabah, sesuatu yang tidak boleh diterima.
Dia juga mungkin melihat nasionalisme Kadazandusun yang kuat sebagai
anti- Melayu dan Islam. Mahathir diketahui tidak senang dengan
manifesto PBS yang meminta semakan semula “Dua Puluh Perkara”
dengan menghujahkan bahawa kerajaan persekutuan tidak memenuhi
banyak daripada jaminannya (Luping, 1989, hal. 1-60).
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Scbarang pendamaian bagi Pairin/PBS -Mahathir/UMNO berkecai
apabila PBS keluar daripada BN hanya beberapa hari sebelum pilihan
raya parlimen 1990 dan galih sokongannya kepada g kuat
politik Mahathir, Tengku Razaleigh Hamzah, dan perikatan
pembangkangnya, Gagasan Rakyat. PBS mendakwa bahawa ia
memutuskan untuk menyokong Razaleigh kerana Razaleigh tesah
berjanji akan menyemak semula “Dua Puluh Perkar: n
menghormati hak-hak negeri apabila beliau berkuasa kelak. Secara
meluas Mahathir dilaporkan teluh berkata bahawa beliau tidak akan
“memaafkan tikaman dari belakang” daripada penarikan diri secara tiba-
tiba oleh PBS.

Malangnya bagi PBS, Gagasan Rakyat gagal dan BN dipilih semula
dengan mudah. Dengan segera Mahathir mengumumkan bahawa
UMNO (yang sehingga kini terhad di Semenanjung) akan menubuhkan
cawangan di Sabah untuk mencabar PBS secara langsung. MCA,
Gerakan dan MIC tidak lama kemudian menurut langkah UMNO (Chin,
1999a).

Sungguhpun dana pemt tidak dihentikan oleh kerajaan
persckutuan kepada kerajaan negeri pembangkang PBS, cara
nya telah berubah. Dana persekutuan telah disalurkan
melalui kerajaan negeri tetapi kini setelah negeri itu di bawah kuasa
pembangkang, dana-dana ini dikeluarkan melalui agensi-agensi
persekutuan yang bertapak di Sabah." Kerajaan persekutuan juga
membekukan beberapa projek infrastruktur besar yang menyebabkan
kemerosotan ekonomi. Rakyat Sabah diberitahu dengan terus-terang
bahawa kemerosotan ckonomi negeri itu adalah disebabkan oleh
hubungan persekutuan-negeri yang tidak baik. “Kemelesetan politik™
ini boleh diperbetulkan dengan mudah, jelasnya jika dan apabila BN
berkuasa semula di negeri itu.

Cangguan bertubi-tubi secara langsung terhadap ahli politik PBS
juga berlaku. Jeffrey Kitingan, adik Pairin, dan beberapa orang lagi
ditahan di bawah Akta Keselamatan Dalam Negeri (Internal Security
Act — ISA) pada tahun 1990 kerana dikatakan berkomplot untuk
mengeluarkan Sabah daripada Malaysia. Oleh kerana pada ketika itu
n Negeri, penahanan Jeffrey di bawah ISA
memerlukan tandatangannya. Pairin sendiri dituduh rasuah oleh BPR
vang terletak secara langsung di bawah Jabatan Perdana Menteri.

" dan a

Mahathir juga Menteri Dala
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Meskipun wujud permusuhan terbuka antara kerajaan persekutuan
dengan negeri, pelbagai cubaan dibuat secara tersembunyi untuk
berdamai. Mahathir malah melepaskan Jeffrey Kitingan daripada ISA
supaya dapat beliau permudahkan perundingan. Ba manapun,
itu gagal apabila Pairin enggan turun, salah satu syarat utama
yang dikenakan oleh Mahathir. Mahathir menyalahkan Pairin sendiri
atas penarikan tiba-tiba oleh PBS pada pilihan raya 1990 dan tidak
bersedia membenarkan Pairin meneruskan kepemimpinan PBS atau
negeri.

Dalam pilihan raya negeri tahun 1994, Kuala Lumpur menggerakkan
sumbernya secara besar-besaran untuk memastikan
1 BN Parti politik baru. Subah Progressive Party (SAPP)
yang dipimpin oleh penentang-penentang Cina PBS didaftarkan dalam

7 g singkat oleh Pendaftar Pertubuhan. Pendaftar Pertubuhan
secara langsung di bawah Menteri Dalam Negeri Mahathir.®
arti BN lain yang bertapak di Sabah seperti Liberal Democratic
Party (LDP) dan Angkatan Keadilan Raykat Bersatu (AKAR) menerima
peruntukan kewangan yang luar biasa besarnya® untuk melawan PBS
sungguhpun mereka sebenamya mendapat sokongan pengundi yang
sedikit atau tiada langsung pengundi. Anwar Ihrahim, timbalan Mahathir,
dihantar ke Sabah intuk mengawal secara langsung jentera pemilihan
BN: ini juga merupakan kali pertama UMNO Sabah keluar bertanding.
Berlaku pembelian undi s wa vang paling
an wang tunai yang dilepaskan dari helikopter key
pengundi di bawah (FEER. 3 Mac 1994). Janji oleh BN untuk menggilir-
gilirkan jawatan Ketua Menteri di kalangan tiga kumpulan politik utama
(Kadazandusun bukan Is
hkan beberapa pengundi masyarakat Cina.

Meskipun wujud sumber kewangan dan kebendaan yang lebih baik,
PBS masih menang walaupun dengan majoriti vang nipis. PBS mendapat
25 kerusi manakala 23 dimenangi oleh BN (UMNO Sabah 18 SAPP 3:
LDP L AKAR 1), UMNO Subah berjaya memenangi hampir kesemua
kawasan pilihan raya majoriti Islam. Sesudah selesainya pilihan raya,
muslibat politik beralil kepada wakil-wakil vang dipilih. BN meng-

percub:

kesem

2

cara meluas oleh B)

. peris

=

terkenal meliba

am, Bumiputera Islam, Cina) membantu

*“Pejabat Ketua Menters Sabh kemudiannya telah menelaskan bibasa §ibera Democratic Party tiak pernah
parka ketika it menerima sebasng perntukan kewangan daripada parti-partt yang discbutkin * - bertarikh
12 June 2002
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gabungkan langkah-langkah kewangan dan paksaan untuk menggalakkan
pembelotan terhadap PBS. Kumpulan pembelot pertama ditawarkan
sehingga RM3 juta (kira-kira AS$1.2 juta) dan jawatan-jawatan
kementerian: para pembelot terkemudian ditawarkan kurang sedikit.
Kesemua pembelot sama ada menyertai parti-parti komponen BN yang
sedia ada atau membentuk parti baru seperti PBRS dan PDS, dengan
perisytiharan niat untuk menyertai BN yang memerintah. Dalam tempoh
sebulan Pairin kehilangan majoritinya. Pairin cuba mendapatkan pilihan
raya baru tetapi beliau dilemahkan oleh Yang di-Pertua Negeri yang
tidak dapat bersifat berkecuali kerana anak lelakinya baru sahaja dipilih
di bawah UMNO Sabah. Persetujuan Yang di-Pertua Negeri diperlukan
untuk mengadakan pilihan raya baru. Dengan majoriti yang baru sahaja
diperolehinya, yjaan campuran BN di bawah UMNO Sabah pun
wujud (Chin, 1994).

Dengan Sabah kembali teguh di bawah kuasa BN, hubungan
persckutuan-negeri nyata bertambah baik dan dana persekutuan
mengalir masuk ke negeri. Universiti baru dibina dan beberapa
projek infrastruktur utama dilancarkan. BN Sabah mengukuhkan
pemerintahannya lima tahun kemudian apabila ia memenangi 31
daripada 48 kerusi pada piliban raya negeri bulan Mac 1999 (Chin
U.H.. 1999). Sungguhpun PBS memenangi 17 kerusi yang lain,
enam daripada yang dipilih membelot dan masuk BN setahun
kemudian dalam bulan April 2000. Pembelotan ini diketuai oleh
Jefrrey Kitingan yang mendakwa bahawa beliau membelot demi
kepentingan hubungan persekutuan-negeri yang lebih baik (Daily
Express, 24 April 2000).

Hubungan Mahathir dengan Malaysia Timur

Ringkasnya. di Malaysia Timur, punca umum ketidakpuasan hati di
kalangan rakyat kedua-dua buah negeri boleh dikesan sebahagian
besarnya pada kebimbangan “penjajahan” oleh orang-orang dari
Semenanjung Malaysia. Di samping hakikat bahawa Sabah dan Sarawak
dipisahkan sccara fizikal dari Semenanjung oleh laut, keadaan
demografinya juga amat berbeza daripada Semenanjung. Dalam kedua-
dua buah negeri ini, kampulan suku (Dayak di Sarawak dan
Kadazandusun di Sabah) membentuk segmen terbesar penduduk di
negeri masing-masing. Penduduk Cina di kedua-dua buah negeri ini
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juga penting. Di Sarawak, mereka membentuk kira-kira 30 peratus
daripada penduduk, dan di Subah kira-kira 25 peratus. Melayw/Muslim
di kedua-dua buah negeri (kira-kira 25 peratus di Sarawak dan 40 peratus
di Sabah) tidak berharapan memerintah tanpa sokongan daripada
sekurang-kurangnya satu daripada masyarakat ini.

Kebimbangan di kalangan majoriti bukan Melayu, bukan Islam ialah,
bahawa mereka akan ditenggelami dari segi politik oleh rakyat dari
Semenanjung Malaysia sekiranya mereka tidak berhati-hati dalam urusan
mercka dengan Kuala Lumpur. Corak politik s
perkauman dan keagamaan di Semenanjung tidak menarik kepada
kedua-dua buah negeri di mana parti berbilang ras adalah norma dan di
mana toleransi agama masih tinggi. Kesemua ini berbeza daripada
Semenanjung di mana parti politik hampir seluruhnya terbahagi menurut
ras tl'.»] di- mana Islam amat dipolitikkan.

Perhitungan ras secara politik yang rumit ini diburukkan
hakikat bahawa masyarakat Melayu dan Islam tempatan ¢
Sarawak tidak semestinya menyokong politik Melayu jenis UMNO yang
berdasarkan n: sme Melayu dan Islam. Kebimbangan di kalangan
penduduk Melayn SabalvSarawak bahawa mercka akan dikuasai oleh
Melayu Semena rti bahawa sentimen kedaerahan sering lebih
Kuat daripada talia atau kekelnargaan.

Persepsi umum di kalangan penduduk di kedua-dua buah negeri ini
ialah, bahawa persel

ang semata-mata be;

i oleh
hah dan

kutuan telah memberi lebih faedah kepada orang
Semenanjung Mal i dlari segi ekonomi. Kajian terkini
menyarankan bahawa persepsi ini berasaskan hakikat ekonomi (Wee,
1995, Bab 6). Kajian itu menghujahkan, sejak tahun 1963 berlaku
pemindahan sumber bersih keluar dari Sabah dan Sarawak ke
Semenanjung. Kajian ini juga mengesahkan bahawa keputusan kerajaan
persekutuan untuk membayar hanya 5 peratus daripada hasil minyak
untuk minyak yang didapati di lepas pantai Sabah dan Sarawak telah
menyebabkan pengaliran semula hasil minyak secara besar-besaran ke
Semenanjung meskipun hakikatnya bahawa Sabah dan Sarawaklah
negeri yang paling sedikit membangun di persekutuan. Janji mengenai
dana pembangunan tambahan untuk membawa Sabah dan Sarawak ke
tahap yang sama rata dengan Semenanjung tidak ditunaikan. Kajian
tersebut menyimpulkan bahawa dari segi pembangunan, Sabah dan
wak kerugian sejak menyertai persekutuan,
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Mahathir paknya gambil pendek yang amat berbeza
terhadap hubungannya dengan pemimpin politik di Sabah dan Sarawak.
Di Sabah, Mahathir berhadapan dengan masalah kebangkitan semula
nasionalisme Kadazandusun sejak ketika beliau berkuasa pada tahun
1981, yang ditimbulkan secara ironi oleh pakatan sulit kerajaan
persckutuan dengan orang-orang Islam di Subah untuk menghasilkan
penguasaan Islam dalam politik Sabah dan peminggiran Kadazandusun
bukan Islam dari segi politik. Salah perhitungan Mahathir ialah,
kemampuan Kadazandusun dan masyarakat bukan Islam lain
(terutamanya orang Cina) untuk bersepakat dengan PBS. Pada mulanya,
Mahathir cuba menyesuaikan hakikat politik ini dengan menekan PBS
supaya membentuk kerajaan campuran dengan parti berasaskan Islam,
iaitu USNO, atau parti Islam lain pada tahun 1986. Apabila PBS enggan
dan menang pilihan raya kilat dengan majoriti yang lebih besar, Mahathir
menyerah dan menerima masuk PBS ke dalam BN. Ini dilakukan atas
alasan praktik dan kepentingan politik kerana USNO tidak mempunyai
kuasa dari segi politik, dan tidak ada parti berasaskan Islam lain yang
berdaya maju yang dipercayai boleh mencabar PBS. Sungguhpun PBS
ma memerintah, hubungan antara Mahathir dengan PBS tetap
gin semata-mata kerana tiada tarikan peribadi antara Pairin dengan
Mahathir. Mahathir melihat Pairin sebagai pemisah kuasi manakala
Pairin menganggap Mahathirlah yang menafikan Sabah apa yang patut
diterimanya di bawah Dua Puluh Perkara. Hubungan itu terputus
langsung apabila Pairin dan PBS menyertai sckutu pembangkang
beberap belum pilihan raya umum 1990. Sejak itu, Mahathir
memutuskan bahawa satu-satunya cara untuk berurusan dengan Sabah
dan nasionalisme Kadazandusun ialah dengan menubuhkan UMNO di
negeri tersebut.

Tindakan yang tidak pernah berlaku ini menyelesaikan dua masalah
politik. Pertama, ia merupakan langkah pertama ke arah tujuan akuan
UMNO untuk menjadikannya organisasi politik seluruh negara yang
mewakili orang Melayu dan Islam di seluruh Mal Sehingga kini,
UMNO telah menghadkan dirinya di Semenanjung sahaja. Wujud
permi berulang-ulang kali dalam perhimpunan agung UMNO
supaya UMNO “berkembang ke timur”. Kedua, kemasukan UMNO
memberi tenaga kepada politik di kalangan orang Islam di Sabah.
Pejuang orang Islam di Sabah, USNO dan Berjaya, telah disangsikan

o
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sepenuhnya atau ditewaskan sehabis-habisnya dalam pilihan
v menentang PBS yang terkini. UMNO Sabah bukan sahaja boleh
menawan undi sebahagian besar orang Islam tetapi lebih penting
lagi ia memberi Mahathir kuasa langsung ke atas politik negeri itu.
Sebelum kemasukan UMNO Sabah, parti-parti politik yang bertapak di
Sabah memilih Ketua Menteri dan kabinet negeri mereka sendiri
dengan paling sedikit input dan gangguan dari Kuala Lumpur. Apabila
UMNO Sabah memenangi sebahagian besar kerusi Islam dalam
pilihan raya negeri 1994, jelas bahawa mana-mana Ketua Menteri
Islam mesti datang daripada kalangan UMNO Sabah sendiri. Sistem
giliran bagi Ketua Menteri di kalangan parti BN juga bererti
bahawa Kuala Lumpur dijangka memainkan peranan pengadil. Sejak
tahun 1994, pemilihan Ketua Menteri Sabah diserahkan kepada hak
Perdgpa Menteri.

Mahathir menghadapi hubungan politik yang lebil lancar
dengan Sarawak. Tidak seperti Sabah, kumpulan peribumi terbesar,
Dayak, tidak pernah bersatu dari segi politik seperti orang
Kadazandusun, dan oleh yang dem tidak pernah mampu
mencabar hegemoni politik Islam. Tambahan pula, Mahathir hanya perlu
berurusan dengan seorang Ketua Menteri, Taib Mahmud. Seperti yang
diperkatakan di atas, Taib mendapat kuasa pada tahun 1951, tahun yang
sama Mahathir memegang jawatan Perdana Menteri. Sebelum itu,
kedua-duanya buat beberapa tabun menjadi teman sekerja dalam kabinet
Hussein Onn, Perdana Menteri Malaysia ketiga. Pairin, sebaliknya, tidak
pernah berkhidmat dalam kabinet persekutuan. Taib juga dengan kekal
telah berjaya memberi lebih daripada 20 kerusi kepada majoriti
persekutuan BN di parlimen dan mengekalkan hegemoni politik Islam
di Surawak. Lebih penting lagi, Taib tidak pernal mengkritik kerajaan
persekutuan secara terbuka mengenai Dua Puluh Perkara dan
menyuarakan sebarang percanggahan pendapat mengenai isu tersebut
secara tertutup. Kesemua faktor ini memberi cukup alasan kepada
Mahathir untuk membiarkan Taib sendiri pada dasarnya yang dengan
mudah menjadikan Taib eksekutif negeri vang paling berkuasa di
Malaysia dengan autonomi politik yang paling bany: wawak adalah
satu-satunya negeri di mana Perdana Menteri tidak memilil Ketua
Menterinya secara langsung.
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(IT) Negeri Tumpuan Melayu:
Kelantan dan Terengganu

Apabila Mahathir mula mengambil kuasa, Kelantan dan juga Terengganu
selamat dalam tangan BN. Tetapi bukan selalunya keadaannya begini -
kedua-dua buah negeri sebelum ini diperintah oleh pembangkang.

Dalam pilihan raya 1959, PMIP (yang kemudiannya menjadi PAS)
menang di kedua-dua buah negeri. Dua tahun kemudian pada tahun
1961, kerajaan Perikatan persekutuan, pendulu BN, berjaya
menjatulkan kerajaan negeri Terengganu. Dua orang ahli dewan
undangan negeri membelot ke UMNO dan apabila Sultan Terengganu
enggan memenuhi permintaan, PMIP mengadakan pilihan raya
lalu kerajuan tersebut jatuh pada lewat bulan Oktober. Ker:
kutuan terus menekan PMIP apabila beberapa orang pemimpinnya
uk presiden parti, Burhanuddin Al-Helmy, ditahan kerana
an menyokong Sukarno semasa konfrontasi dengan Malaysia,
vang melemahkan lagi parti itu. Setelah Terengganu selamat kembali
ke tangan sahabat aan persekutuan mengalihkan tumpuan mereka
kepada Kelantan.

Di Kelantan, PAS berjaya memenangi pilihan raya ulangan pada
tahun 1964 dan 1969. Malangny: ang baru dipilih
semulaitu tidak dapat berfungsi dengan sempurma kerana seluruh negara
diletakkan di bawah perintah darurat disebabkan oleh rusuhan kaum di
Kuala Lumpur. Perintah darurat hanya ditarik balik pada tahun 1971.
Dalam keadaan sedemikian, kepemimpinan PAS di bawah Mohammad
Asri Haji Muda merasakan baik untuk PAS menyertai kerajaan campuran
BN baru, yang ditubuhkan oleh Tun Razak sejurus sebelum pilihan raya
1974. Sungguhpun PAS kini sebahagian daripada BN, tujuan akuannya
untuk mewujudkan negeri Islam tidak secocok dengan pandangan
sekular UMNO. Ketegangan-ketegangan ini meruap apabila Tun Abdul
Razak menolak calon PAS untuk menjawat Ketua Menteri Kelantan
dan sebaliknya memilih sendiri Mohammad Nasir.

Setahun kemudian, semasa Persidangan Agung PAS, Cawangan
Kelantan cuba menyingkirkan ketua parti Asri dan juga Ketua Menteri
Nasir, dengan alasan mereka berpandangan pro-persekutuan. Percubaan
ini gagal apabila Razak enggan memecat Nasir, dengan demikian,
menyebabkan perasaan anti-persekutuan bertambah kuat. Di negeri-
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negeri yang dikuasai oleh BN, Perdana Menteri, yang juga pengerusi
BN, secara tradisi mencalonkan Ketua Menteri negeri itu.

Pada bulan September 197 gan PAS Kelants »mberi kata
dua kepada Nasir untuk meletak jawatan atau hadapi undi tidak percaya.
Dengan sokongan persekutuan, Nasir enggan meletakkan jawatan, dan PAS
memecatnya daripada parti dan pada vang sama, mengemukakan
usul tidak percaya kepadanya dalam dewan undangan negeri Kelant
UMNO dan penyokong Nasir dalam PAS kemudian mengadak;
perhimpunan menyokong Ketua Menteri yang terhimpit itu vang membawa
kepada rusuhan di ibu negeri, Kota Bharu dan di sekitarny:

Mengambil peluang ini, kerajaan persckutuan mengenakan perintah
darurat di Kelantan dari bulan November 1977, PAS disingkirkan
daripada BN pada bulan Disember. Pada awal tahun 1978, kerajuan
persekutuan tiba-tiba menarik balik perintah darurat dan menjadualkan
pilihﬁl raya kilat dalam masa 16 hari. Perhimpunan awam dilarang dan
sekatan-sekatan lain dikenakan ke atas kempen, iaitu langkah-langkah
yang memihak kepada BN yang memerintah, dan dengan demikian,
mewnjudkan masalah wda PAS, Sementara itu, pemimpin tertinggi
UMNO persekutuan di Kelantan, Tengku Razaleigh, menggalakkan
Nasir membentuk parti politik baru, Barisan Jumaah Islamiah Malay:
Bersatu (Berjasa) yang menarik penentang PAS dan penyokong z
Dengan sokongan persekutuan besar-besaran dan tempoh kempen yang
singkat, UMNO dan Berjasa dengan mudah menewaskan PAS 5
bukan sahaja kehilangan kerajaan negeri, ia hanya cuma berjaya
mengekalkan dua kerusi (Alias Mohammad, 1994),

n

Kejatuhan Kelantan

Masalah Mahathir den;
1987, Pada tahun it

gan Kelantan boleh dikesan bermula pada tahun
Tengku Razaleigh. anggota keluarga DiRaja
Kelantan, secara terbuka mencabar Mahathir bagi jawatan presiden
UMNO. Apabila Razaleigh kalah dengan bilangan undi yang kecil, beliau
meninggalkan UMNO dan membentuk Semangat 46 (S46). Tahun 1946
merupakan tahun UMNO ditubuhkan. Kelantan menjadi tapak bagi $46
dan ramai ahli politik UMNO di negeri itu keluar parti tersebut lalu
menyertai S46.
Tiga tahun kemudian, apabila pilihan raya umum diadakan dalam
tahun 1990, pengundi Kelantan berdiri di belakang Razaleigh dan PAS
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yang pada ketika itu telah membentuk perikatan pilihan raya. Dengan
sokongan terbuka daripada Sultan Kelantan, yang secara kebetulan anak
sandara Razaleigh, UMNO Kelantan sebenarnya tiada peluang kerana
ia dilihat sebagai alat kerajaan persekutuan. Secara tradisi, undi di
Kelantan berpecah kepada tiga bahagian, sepertiga masing 4
kepada UMNO, PAS dan istana. Dengan istana menyokong Razaleigh
(dia bapa saudara Sultan), UMNO tiada peluang melawan undi $46 dan
PAS yang digabungkan. Perikatan pembangkang seterusnya menang
semua kerusi negeri di Kelantan lalu membentuk kerajaan
pembangkang. Hakikat bahawa prestasi ini tidak diikuti di negeri jiran
Terengganu menyarankan bahawa faktor Razaleigh dan sentimen
kedaerahan adalah penentu di Kelantan, dan bukan agama (Islam).
Gabungan PAS-546 yang sama diundi semula pada tahun 1995.

Seperti Sabah dahulu, kerajaan persekutuan cuba mewujudkan
pentadbiran selari di Kelantan dengan projek pembangunan yang
berdana persekutuan kini disalurkan melalui pegawai persekutuan untuk
mengetepikan pegawai negeri. Kerajaan persekutuan juga enggan
mempromosi Kelantan kepada pelabur asing, dengan demikian
menimbulkan “kemelesetan politik”. Meskipun wujud tindakan
menghukum, pengundi Kelantan memilih semula PAS pada pilihan raya
parlimen 1995 dan 1999, Manakala PAS berjaya ambah sokong;
nya, rakannya $46 tidak mampu membuka jalan di luar Kelantan. Malah
di tan sendiri, ramai pengundi $46 pada hakikatnya menyokong
PAS. Parti $46 yang lebih lemah itu mendapati dirinya berada dalam
kedudukan yang sukar apabila kesemua jawatan penting dan
berpengaruh dalam kerajaan negeri Kelantan diberi kepada calon PAS,
Semasa hubungan dengan PAS menjadi bertambah buruk, UMNO dan
546 memulakan perundingan sulit. Mahathir mendesak dan memaksa
Razaleigh membubarkan $46 dengan balasan janjian yang kabur bahawa
ahli $46 tidak akan menghadapi diskriminasi apabila mereka menyertai
semula UMNO. Pada bulan Oktober 1996, $46 dibubarkan dan
Razaleigh serta penyokongnya kembali ke pangkuan UMNO, lalu
membiarkan PAS memerintah Kelantan,

Kejatuhan Terengganu
Di tengah-tengah krisis mata wang Asia 1998, Mahathir memecat
timbalannya Anwar Ibrahim apabila Anwar tidak bersetuju dengannya
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mengenai dasar ckonomi dan hampir mencabarnya dalam jawatan presiden
UMNO. Pemecatan Anwar mendorong laungan reformasi dan penyingkiran
Mahathir. PAS berjaya memperalatkan pemecatan ini lantas dengan pantas
mendapat faedah daripada sentimen anti-Mahathir di kalangan orang
Melayu, terutama sekali para belia. Anwar lebih disukai rakyat Malaysia
yang lebil muda dan umumnya dianggap sebagai orang yang lebih “senada”
dengan aspirasi mereka yang berusia di bawah 35 tahun,

Apabila akhimya Anwar ditahan dan dituduh rasnah dan liwat, PAS
segera tampil mempertahankan Anwar, dengan menyerang Mahathir
atas du an utama, Pertama, tuduhan terhadap Anwar bermotifkan
politik untuk memusnahikan Anwar secara politik dan menghalang Anwar
memperoleh kepemimpinan UMNO. Kedua, menuduh Amvar di
mahkamah mengenai liwat dianggap melampani batas budaya politik
Melayu. Dalam budaya politik Melayn, pemenang (Mahathir) tidak harus
menllukan atau menghina mangsanya (Anwar) di khalavak ramai.
Dalam masyarakat Melayu Islam, liwat dianggap perbuatan terkutuk.
Oleh kerana Mahathir pada dasarmnya menang dalam pergelutan politik
ini dengan penyingkiran Anwar selaku timbalan Perdana Menteri dan
pemecatannya daripada UMNO, ramai orang Me|
Malathir dalam mahkamah sebagai “keterlaluan
parameter budaya politik Melayu.

Kempen PAS berpusat pada Mahathir secara peribadi; beliau
digambarkan sebagai diktator zalim (jaitu, beliau dituduh menyebabkan
Anwar dipukul oleh ketua polis negara pada malam Anwar ditahan) dan
maharaja feudal (Mahathir sering dirujuk sebagai “Maha Firaun” oleh
pihak pembangkang). Satu lagi gambaran yang digemari mengenai
Mahathir ialah bahawa beliau “Shit” - judul novel politik oleh Sasterawan
Negara Shalnon Ahmad. Watak utama dalam novel itu Shit, disamarkan
sebagai Maliathir.

Dari bilik penjaranya, Anwar menubuhkan parti politik baru, Parti
Keadilan Nasional, dan membantu menempa perikatan pembangkang
yang diberi nama Barisan Alternatif (BA). BA terdiri daripada dua buah
parti pembangkang utama: PAS dan Democratic Action Party (DAP),
dan parti kiri yang lebih kecil iaitu Parti Rakyat Malaysia (PRM) dengan
Keadilan sebagai perekat. BA dijangka menawarkan alternatif yang boleh
dipercayai kepada BN g telah lama tertubuh pada pilihan raya 1999,

Seperti yang dijangkakan secara meluas, PAS menunjukkan prestasi

1 melihat tindakan
dan melampani
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vang sungguh baik di kawasan Melayu malah mengatasi UMNO sebagai
parti yang mendapat undian Melayn yang paling banyak. Di empat buah
neger tumpuan Melayu utama, Kelantan dikekalkan oleh PAS tanpa banyak
masalah manakala di Perlis dan Kedah ia hampir-hampir memegang kuasa.
Maka, tidaklah hairan yang Terengganu jatuh ke tangan PAS setelah lebih
daripada dua dekad di bawal pemerintahan BN.

Faktor Anwar nyata berkesan bagi PAS, tetapi bagi Terengganu, satu
fuktor tambahan dan penting memainkan peranan. PAS berjaya
memperoleh ke besar di Terengganu kerana sebahagi
besarnya UMNO Terenggann kurang be:

g
satu dalam mengekalkan
kuasanva di negeri tersebut. Keadaan ini berlaku terutamanya
disebabkan oleh Wan Mokhtar Ahmad, Ketua UMNO negeri dan
Menteri Besar Terengganu yang memegang, kuasa sej tahun 1974,
Ramai ahli UMNO Teren telah jangkakan Wan Mokhtar akan
memberi laluan kepada seseorang yang lebih muda dalam pilihan raya.
Ramai yang memikirkan lima tempoh (25 tahun) terlalu lama untuk
mana-mana wakil pilihan pun. Walau apa pun, beliau sudah menjadi

Menteri Besar selama 25 tahun, Beliau umumnya dituduh menghalang
cita-cita sesetengah rekrut baru UMNO dan menyimpan semua jawatan
kanan kerajaan dan UMNO untuk “generasi lebili tua”,

Bagaimanapun, Wan Mokhtar enggan mengosongkan jawatannya
meskipun telah digalakkan oleh Mahathir. Sebaliknya Wan Mokhtar
mengancam untuk mensabotaj seluruh kempen UMNO Terengganu
andainya beliau digantikan. Kerana tidak mahu seorang Menteri Besar
menjadi penentang ketara sebegitu hampir dengan pilihan raya,
Mahathir mengalah dan mencalonkannya semula sebagai Menteri Besar.
Wan Mokhtar menamai 17 calon baru dan mengekalkan 15 yang lama -
dengan kata lain, mereka yang rapat dengan Wan Mokhtar dan “generasi
lama” dikekalkan, Hal ini lai untuk meyakinkan ramai ahli UMNO
Terengganu dan penyokongnya bahawa mereka tiada lagi peluang untuk
maju secara politik di dalam UMNO. Slogan PAS “UMNO di luar, PAS
di dalam” perlahan-lahan sedang menjadi kenyataan (Utusan Melayu,
1 Disember 1999). Apabila keputusan pilihan raya diumumkan, PAS
memperoleh } gan besar dan mendapat 28 daripada 32 kerusi
negeri, dan kesemua kerusi parlimen Terengganu juga. Wan Mokhtar
sendiri mengalami kekalahan teruk di tangan ahli politik PAS yang tidak
terkenal.
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PANDANGAN MAHATHIR TENTANG
HUBUNGAN PERSEKUTUAN-NEGERI

Sehingga kini. kita telah melihat tindak balas dan hasil hubungan
persekutuan-negeri yang paling bermasalah dengan Mahathir berada
di kemudi. Apakah pandangan Mahathir sendiri mengenai hubungan
persekutuan-negeri?

Sungguhpun Mahathir tidak pernah bercakap atau mennlis tentang
isu hubungan persekutuan-negeri secara langsung, beberapa daripada
ulasan dan tindak a boleh digunakan sebagai petunjuk kepada
pemikirannya.

Umumnya, Mahathir tidak suka campur tangan dalam hal-ehwal
negeri. Di Semenanjung Malaysia, Mahathir dan UMNO menjangka
rakan-rakan mereka di negeri akan memenangi isu-isu tempatan tanpa
banyllk heboh. Oleh kerana s tengah tokoh UMNO adalah pemimpin
negeri dan juga persekutuan, maka biasanya agak mudah untuk
membendung isu-isu dari negeri hingga menjadi anti-persekutuan,

Dalam kes Kelantan, Mahathir akui hakikat bahawa negeri itu unik
dengan gaya dan adatnya vang tersendiri. Kelantan (dan sedikit sebanyak
Terengganu) telah sememangnya merupakan masyarakat tertutup, di
mana tradisi tempatan dan Islam memainkan pengaruh utama dalam
politik negeri itn. Kedua-dua buah negeri ini juga unik dalam ertikata
bahawa kedua-duanya pada satu ketika dahulu merupakan negeri saluran
bagi empayar Siam. Pengaruh Thai lebih kuat di Terengganu daripada
di Kelantan. Penduduk di kedua-dua buah negeri kebanyakannya orang
Melayu (lebih daripada 95 peratus) dan secara tradisi pertandingan
politik selalunya adalah antara orang Islam sederhana atan seku r, yang
diwakili oleh UMNO, dengan Islam fundamentalis yang diwakili oleh
PAS. Malah sebelum kemerdekaan lagi, orang-orang Kelantan melihat
diri mereka sebagai “berbeza” daripada orang Melayn Semenanjung lain,
orang Kelantan bertutur dialek tersendiri vang sukar difahami oleh orang
Melayu lain di luar negeri tersebut dan mentafsir Islam dengan cara
yang lebih tegas daripada orang Islam di pantai Barat (Roff, 1974: Nash,
1974; Kessler 1978). Orang Kelantan Jjuga mempunyai budaya Melayu
yang unik dan sejak dahulu kala lagi telah bersikap parokial dalam urusan
mercka dengan orang Melayu dari negeri-negeri lain,

Andainya ada masalah baru di Kelantan atau Terengganu,
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kepemimpinan UMNO biasanya akan inta UMNO orang tempatan
di Terengganu atau Kelantan menyelesaikannya dahulu. Sekiranya ini
tidak kin, pemimpin perseki dari kedua-dua buah negeri

pin |
diberi mandat ment kan keadaan. Mahathir akan campur tangan
sebagai julan terakhir, Misalnya, apabila Kelantan dikalahkan PAS pada
tahun 1995, Mahathir secara langsung campur tangan dengan melantik
dirinya sendiri sebagai Ketua Perhubungan UMNO Kelantan; apabila
Tengku Razaleigh diterima semula oleh UMNO, Mahathir mela ntiknya
semula sebagai Ketua Perhubungan UMNO Kelantan. Ini menunjukkan
keengganannya terlibat di peringkat negeri, kecuali apabila betul-betul
perlu.

Sungguhpun Mahathir tidak gemar campur tangan secara la ngsung,
pada masa yang sama, beliau mempunyai pandangan kepusatan dan
percaya bahawa kesejahteraan seluruh negara harus mengatasi
kepentingan mana-mana negeri di dalam persekutuan. Contoh jelas
mengenai hal ini boleh dilihat dari pe annya mengenai isu hasil
minyak vang berkontroversi itu. ahun 1970-an, kerajaan
persekutuan mewnjudkan monopoli minyak milik kerajaan yang bergelar
Petroleum Nasional Berhad atau Petronas. Petronas berkontroversi sejak
mula kerana ia memberi kepada kerajaan persekutuan segala penerimaan
minyak dan gas dari telaga minyak yang didapati lepas pantai Sabah,
Sarawak dan Terengganu. Royalti yang layak diterima oleh ketiga-tiga
buah negeri yang kaya dengan minyak ini ialah token 5 peratus. Apabila
PBS mengambil alih kuasa pada tahun 1985, ia dengan lantang bersuara
dan menuntut royalti yang lebih tinggi, schingga 50 peratus, untuk
membangunkan negeri itu. Apabila PAS memegang kuasa di Terengganu
pada tahun 1999, ia serta-merta membuat tuntutan yang sama; ia
menghendaki royalti dinaikkan ke 20 peratus. Seperti Sabah dahulu, ia
menghujahkan bahawa negeri tersebut patut mendapat royalti yang lebih
tinggi kerana negeri itu agak kurang maju dari segi ekonomi. Dalam
kedua-dua kes, Mahathir menjawab tuntutan itu dengan sendiri dan
tidak berganjak; kerajaan persekutuan mesti menjaga kepentingan semua
negeri di Malaysia dan negeri-negeri mesti membantu antara satu sama
lain. Setelah Mahathir mengancam untuk menyemak semula struktur
pembayaran royalti minyak kepada Terengganu dengan tujuan
memberhentikan terus royalti tersebut, kerajaan Terengganu menarik
balik tuntutannya (Utusan Melayu, 2 Julai 2000),

ad
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umum di gan kepemimy persekutuan dan
lah bahawa manakala mereka akui hakikat bahawa negeri-
negeri seperti Kelantan mungkin mempunyai ciri tersendiri yang khas,
ia tidak harus digunakan sebagai alasan untuk memperkukuhkan
kedaerahan atau parokialisme. Sebalik va bagi Mahathir, keutuhan
persckutuan Malaysia adalah & tertinggi. Tiada negeri patut
diberi hak istimewa, identiti negeri yang kuat atau autonomi kerana ia
akan hanya menjejaskan persekutuan secara keselurihan,

Pokoknya, Mahathir melihat Kuala Lumpur sebagai satu-satunya
penimbangtara yang mampu menjaga kepentingan seluruh negara
berbanding dengan kepentingan parokial vang didukung di ibu-ibu
negeri. Kepemimpinan persekutuan Jjuga menghujahkan bahawa
pembangunan yang tiduk setara di kalangan negeri-negeri dan isu-isu
seperti keselamatan memerlukan kerajuan persekutuan membuat
kepwtusan yang sukar diterima bagi negeri-negeri untuk kebaikan
seluruh negara,

Pada dasarnya, pendekatan yang sama diambil oleh Mahathir
terhadap Sabah dan Sarawak mes ipun perbezaan demografik dan
pembahagian fizikal dilihat sukaran” vang harus diatas
tidak dilihat sebagai “perintang”. Bagaimanapun, apabila dibandingkan
dengan Kelantan dan Terengganu, Mahathir lebilh enggan lagi untuk
membabitkan dirinya sendiri dalam politik tempatun Sabah dan Sarawak
kerana belian tahu bahawa pembahagian fizikal di Lant China Selatan
bererti kemungkinan Sabah dan Sarawak berpisah daripada persekutuan
dengan lebih mudah I gi.

Oleh kerana Mahathir tergolong dall
kemerdekaan, kawalan pusat yang kuat ke atas negeri-negeri dianggap
perluuntuk mengelak satu lagi Singapura”. Seperti yang diperkatakan
dahulu, ugapurnd.isingkirk;m(l.-mpadulwrsokuhlunMnl: sia walaupun
pada hakikatnya tidak ada (dahulu ataupun sekarang) hak untuk keluar
menurut Perlembagaan Malaysia. Satu alasannya ialah, rayuan yang kuat
oleh Lee Kuan Yew kepada masyarakat Cina Malaya untuk menyokong
Parti Tindakan Rakyatnya (People’s Action Party — PAP). Perpisahan
paksaan Singapura mengakibatkan perpecahan di dalam UMNO kerana
ada yang merasakan bahawa Tunku Abdul Rahman tidak patut
membenarkan Singapura keluar daripada persekutuan dan beliau
sebaliknya, patut mengenakan perintah terus dari Kuala Lumpur.

lan
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Mahathir yang ketika itu “berdarah panas” dalam UMNO, telah
mengkritik Tunku dengan hebat kerana membenarkan Singapura keluar.
Wujud kebimbangan di kalangan ahli politik UMNO daripada generasi
Mahathir bahawa ada kemungkinan orang Sabah, Sarawak atau Kelantan
menghala ke arah kemerdekaan, seperti yang dilakukan oleh Singapura
pada tahun_1965, jika pusat tidak mengambil langkah menghentikan
atau menghalang pertumbuhan identiti pemisah yang kuat.

Semenjuk kemerdekaan, kerajaan persekutuan telah mengambil
beberapa langkah untuk cuba membendung sentimen anti-persekutuan
di Kelantan, Sabah dan Sarawak. Sebilangan besar pelajar dari ketiga-
tiga buah negeri ini telah diberi biasiswa untuk belajar di negeri-negeri
lain untuk “mengintegrasikan” mereka, Pegawai kerajaan dari ketiga-
tiga buah negeri ini selalu juga dipinjamkan kepada kerajaan persekutuan
dan sebaliknya.

Bagaimana langkah-langkah ini telah mengurangkan sentimen
kedacrahan sukar dinilai sungguhpun boleh dihujahkan bahawa tidak
banyak perubaban yang kelihatan. Seperti yang dapat kita lihat dari
contoh Sabah, Kadazandusun tidak sukakan orang Malaysia
Semenanjung yang tinggal di Sabah yang mereka lihat sebagai pesaing
ckonomi mereka dan juga ancaman kepada agama dan budaya mercka.
Keadaan ini mungkin | bagi peribumi Dayak di Sarawak. Di
Kelantan, rancangan kerajaan persekutuan mungkin dilihat sebagai
pereubaan masuk dari pintu belakang untuk “mensekularkan” Islam yang
diamalkan oleh orang Kelantan dan memalapkan budaya Kelantan yang
unik.

Kerajaan persekutuan juga mempunyai Jabatan Perpaduan Negara
(JPN) yang diberi tugas memupuk perpaduan di kalangan kumpulan
etnik yang berbeza-beza. JPN pada masa lampau khususnya, telah cuba
“mengintegrasikan” Sabah dan Sarawak melalui pelbagai skema,
termasuk pertukaran pelajar dan penggunaan media massa (terutamanya
radio dan televisyen) untuk menggalakks ionali Malangnya,
JPN tidak begitu berjaya dalam peng radio dan televisyen kerana
pendekatan yang diambil tidak mengambil kira perbezaan tempatan.®
Tambahan pula, di Sabah dan S k, akhbar tempatan lebih digemari
daripada akhbar kebangsaan dan akhbar tempatan berkecenderungan
menumpukan perhatian pada berita dan isu tempatan, dengan demikian
memperkuatkan lagi parokialisme.

i
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Walan bagaimanapun, terdapat beberapa tanda positif. Integrasi
ckonomi, meskipun masih di peringkat permulaan, telah memperlihat-
kan banyak perniagaan Sabah dan Sarawak yang berjaya berpindah ke
Semenanjung M dan sebaliknya. Perekatan ckonomi boleh
merupakan perekatan yang kuat bagi integrasi. Bagaimana ia boleh
membantu merekat Malaysia Timur dengan Semenanjung Malay

asih belum jelas.
Sungguhpun Mahathir faham betapa perlunya dibawa masuk negeri-
negeri pembangkang ke dalam arus utama dari < gi ekonomi, politik
menjadi gangguan. Selaku pemimpin BN vang memerintah, beliau tidak
boleh terlalu akrab dengan pemerintah negeri vang diperintah
pembangkang, Maka wujudlah ironi di sini; meskipun beliau tahu bahawa
pembangunan ekonomi akan membantu BN memenangi balik negeri-
negeri yang dipegang pembangkang, beliau tidak boleh bersifat murah
hatidari segi kewangan dengan kerajan negeri itu kerana ini akan
memberi tanggapan bahawa tiada akibatny: a4 mengundi
pembangkang. Di negeri-negeri di bawah pembangkang, Mahathir
bersifat keras dari segi kewangan, sering enggan meluluskan pinjuman
baru untuk projek pembangunan dan menuntut hutang vang diambil
oleh pentadbiran BN vang lalu, Misalnya, apabila kerajaan negeri PAS
baru memegang jawatan di Terengganu didapati bahawa pentadbiran
negeri BN vang dahulu berhutang dengan kerajaan persekutuan
sebanyak RMT700 juta. Angka ini didedahkan oleh pihak berkuasa
persekutuan. Di Kelantan, projek pembangunan baru hanya dibiayai
melalui pegawai atan agensi persekutuan untuk mengingatkan pengundi
siapa yang mengawal biaya pembangunan besar.

al

Kesimpulan

Apabila Mahathir mula memegang kuasa pada tahun 1981, kesemua 13
buah negeri di Malaysia berada di bawah kuasa BN. Dua dekad
kemudian, apabila Mahathir memasuki tempoh kelimanya sebagai
Perdana Menteri, dua buah negeri kukuh di bawah kuasa PAS, parti
Islam utama.

Ujian sebenar pertama mengenai desisan persckutuan-negeri bagi
Mabhathir bermula pada tahun 1985 ketik masvarakat Kadazandusun
bah dengan javanya mencabar Berjaya, sebuah parti pimpinan Islam
¢ disokong oleh Mahathir melalui PBS, Pragmatisme dan kewajaran
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politik Mahathir menggerakkannya untuk menerima PBS masuk BN
dan dengan demikian, pergelutan persekutuan-negeri yang lebih serius
telah dapat dielakkan. Masalah persel geri yang lebih besar
berlaku lima tahun kemudian apabila PBS cabut lari daripada BN dan
memasuki kem pembangkang yang diketuai oleh pesaing kuat Mahathir,
Tengku Razaleigh Hamzah, ungguhpun Razaleigh gagal menjatuhkan
BN, beliau berjaya menyerah negerinya Kelantan ke tangan perikatan
S546-PAS. Demikianlah lapan tahun setelah memegang kuasa, Mahathir
berhadapan dengan dua buah negeri (Kelantan dan Sabah) di bawah
kuasa pembangkang, Keadaan ini boleh dikatakan telah terubat apabila
dalam tahun 1994 berlaku pembelotan PBS vang meningkatkan bilangan
BN untuk membentuk kerajuan negeri Sabah yang baru. Di
Semenanjung, sementara $46 kian bertambah lemah, PAS pula kian
bertambah teguh, dan dengan mudah mengekalkan kuasa di Kelantan
pada tahun 1995, Tetapi Mahathir masili belum tewas kerana beliau
berjaya mengatur pembubaran $46, meninggalkan PAS memerintah
sendiri di Kelantan, Pemecatan Anwar tiga tahun kemudian memberi
nafas baru kepada PAS dan memba unya menyapu bersih } I8
di Kelantan dan Terengganu setahun setelah Anwar dipenjarakan,

Oleh yang demikian, rekod Mahathir dalam menangani ketegangan
persekutuan-negeri bercampur aduk. Manakala beliau berjaya dengan
sederl ya untuk I i Sabah (ter ya melalui penubut
UMNO Sabah), beliau kurang berjaya dengan orang Kelantan dan, kini
nampaknya, dengan orang Melayu Terengganu pula.

Satu penghargaan kepada Mahathir, beliau tidak pernah
menggunakan kuasa darurat dalam perlembagaan persekutuan untuk
menggantung kerajaan negeri pembangkang dan mengenakan perintah
persekutuan secara langsung, Perintah darurat digunakan di Sarawak
pada tahun 1966 dan Kelantan pada tahun 1978 untuk menghapuskan
pemerintahan pembangkang. Mahathir boleh menggunakan rusuhan
dan pengeboman di Sabah pada tahun 1986 untuk mengenakan perintah
darurat tetapi beliau tidak berbuat demikian. Sebaliknya, beliau cuba
menggunakan tekanan politik dan ekonomi dengan gagalnya, untuk
memaksa kerajaan PBS buhkan keraja I dengan parti
Islam. Mahathir berpeluang lagi untuk mengenakan perintah darurat
di Sabah pada tahun 1990 apabila Jeffrey Kitingan, pemain utama,
dikatakan berkomplot keluar daripada persekutuan. Sekali lagi, Mahathir
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tiduk mengenakan perintah darurat. Kedua-dua peristiwa ini
menyarankan apa yang dikatakan sebelum ini, bahawa Mahathir tidak
ingin campur tangan secara langsung,

Prospek

Sejauh yang dapat dilihat pada masa hadapan, ketegangan hubungan
persekutuan-negeri di bawah Mahathir akan bertambah, bukan
mengurang. Para pengundi teras UMNO, orang Melayu, telah
menunjukkan dalam pilihan rava 1999 bahawa mereka akan mengundi
PAS sebahagian besarnya kerana mereka tidak suka Mahathir secara
peribadi. Dengan PAS menguasai dua daripada empat negeri berteraskan
Melayu, kerajaan negeri pimpinan PAS akan cuba mengumpan Mahathir
dengan mengenakan kod dan amalan Islam vang tegas di Terengganu
dan Kelantan. Ini bertentangan dengan agenda Mahathir untuk
IIN'*_]:I(]ik:IH Malaysia negeri moden, progresif dan model Islam sekular,
Menteri Besar Terengganu yang barn, Hadi Awang, menjadi
pembangkang terkenal kerana dua kali beliau cnba mengemukakan rang
ahli-ahli biasa di Parlimen persekutuan untuk men; n perbuatan
nmrl:ul(likvn:lk:mImknnmnhunuh.I’z'mimpix|-]u-mimpiu PAS yang lain
sering menuntut penubuhan negara Islam melalui perubahan
perlembagaan persekutuan,

Mahathir terpaksa berindak balas secara politik kepada cabaran-
cabaran ini, kalau tidak, UMNO mungkin kehilangan lebih banyak lagi
sokongan orang Melayu. Sebalik pula, beliau tidak boleh menerima
pakai dasar Islam yang sama seperti yang diikuti oleh kerajaan negeri
PAS atau mengenakan undang-undang dan peraturan Islam yang lebil
berat. Ekonomi terbuka Mala struktur kewangan dan pemulihan
daripada krisis kewangan Asianya membawa erti bahawa jalan kelslaman
tidak boleh merupakan pilihan kepada Mahathir. Oleh itu, Mahathir
terpaksa mengambil jalan sempit antara kelihatan kelslaman sambil tidak
membahayakan kejavaan ekonomi Malaysia dengan kerajaan sekular.

Asalkan BN dapat mengekalkan majoriti dua pertiga dalam parlimen
persekutuan, keperluan mini untuk pemindahan perlembag;
vang berjaya, Mahathir masih boleh mengatasi kerajaan negeri dalam
urusannya. Setelah lebih dua dekad di bawah pemerintahan Mahathir,
Kuala Lumpur mengawal dana pembangunan, keselamatan dan
angkatan tentera serta mempunyai kuasa berperlembagaan untuk

=
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mengenakan pemerintahan lang; g melalui pengisytil “kead.
darurat” andainya keadaan menjadi tidak terkawal.

Ramai yang di dalam UMNO percaya bahawa dalam jangka panjang,
Kelantan .xnjuguT('r(-ngguuuﬂk;mkt:mbu]ikcpndukclqmﬁun UMN
Mereka mendasarkan penilaian ini kepada tiga andaian. Pertama, sebaik-
baik sahaja Mahathir keluar dari arena politik, ramai pengundi Melayu
yang tidak mengundi UMNO kerana kebencian peribadi mereka
terhadap Mahathir mungkin akan kembali ke pangkuan UMNO. Kedua,
faktor Anwar akan luput memandangkan perbicaraannya sudah selesai.
Anwar didapati bersalah kerana liwat pada bulan Ogos 2000 dan dihukum
sembilan tahun penjara, yang akan dilalui setelah beliau s
hukuman enam tahun kerana rasuah dalam perbi
Huknman ke atas Anwar memastikan vang beliau tidak akan boleh
menjadi calon selama 15 tahun yang akan dat: 2. Ketiga, PAS akan
menghadapi lebih banyak kesulitan untuk membangun Kelantan dan
Terengganu dari segi ekonomi dan mengekalkan sokongan pengundi
lagi lama ia menjadi pembangkang Kerajaan persel mempunyai
1dan sumber untuk menantikan keruntuhan PAS dalam pilihan raya
akan datang. Pandangan umum ialah bahawa akhirnya PAS akan
kehilangan Kela dan Terengganu apabila Kuala Lumpur
mengenakan “kemelesetan politi

Bagi Malaysia Timur pula, lebil sukar hendak diramal masa
depanmya. Memandangkan kelincaban politik di Sabah, kemenangan
UMNO Sabah pada pilihan raya negeri 1994 dan 1999 boleh menghilang
Jika pemimpinny il gemar bil hati Kuala Lumpur.
Agama mempunyai kepentingan tambahan di Sabah kerana sebilangan
besar pendatang tanpa izin Islam Fi ipina dipercayai umum telah
dibenarkan masuk ke Sabah supaya mereka dapat mengundi UMNO.2
Mahathir menerima bebanan berat secara politik kerana campur
tangannya, terutama sekali kerana penubuhan cawangan-cawangan
UMNO di Sabah. Perasaan anti-persekutuan amat tinggi dan mendalam
dan akan kekal demikian pada masa akan datang. Misalnya, PBS

) ik } pilihan raya Kad 1 dan hampir
50 peratus. daripada undi popular dalam pilihan raya parlimen 1995.
Dalam pilihan raya 1999, PBS mengalami kemerosotan undi yang nyata
sungguhpun mereka masih dapat mengekalkan sokongan daripada
kalangan Kadazandusun.
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Di Sarawak, keadaannya sama tidak menentu kerana penjajaran
semula yang akan berlaku sebaik-baik sahaja Taib meninggalkan arena.
Pergelutan tentang siapa (Melanan atau Melayu) yang bakal menjadi
Ketua Menteri yang akan datang akan memberi k
hubungan persekutuan-negeri masa depan, Schingga waktu itu,
Lubungan selesa antara Taib dengan Mahathir akan berterusan.

Perhatian: Bahagian-bahagian daripada makalaly ini pertama kali
rkan sebagai “Politics of Federal Intervention in Mal ysia, with
Reference to Kelantan, Sarawak and Sabah”, Journal of Commonwealth
5. No. 2 (Julai) 1997, hal. 96-20.

m besar ke atas

and Comparative Politi
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Nota Kaki
!+ Bruned keluas daripad persekutian apabil Sultan Bronei meminta menjadi Yang di-Pertuan Agong
crtama bagi perseh alaysis vang gkan. Sultan-Sultan di Malaya enggan menerima
rintan i
2 Kersjaan Malaya: Repaet of the Commission of Enquiry. North Bameo and Saracak; Kuala Lustpur:
Gavernment Printer 1962, selepas ini dirujuk sebugai Laparan Cobbold
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Kerajaan Malaya. United Nations Malayss Mision Report, Kiali Lusnpor- Goyernment Printer 1963,
Misi i diketuai vleh Lawrenee Michelmore, rakyat Amerika Syarikat
Dl wawancara rudsia dengan tokoh polisk kanan Sarawak. pengarang diberitah babawa Mahathir
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eondabwa b terdapat 35,000 orang abli UMNO i Sarawak paca
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Pemimpin ~UMNO Sarawak™
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il Barularis Kinals ) persek b il laripada Selangor Kepacks eraasn
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taken,

las tentang dessd

Kacdazan terbaddap Harns dan beeajan persekutuan boleh didapats di
22 dan Kahin, Audrey. 1902

o tapbia it Harese dating P L
piliian rava, Bantahian mereka terhadap pelantikan Parn sehagai K
hergaburg untuk keselesaan b kedua<hia p

PBS sebenamya metenang hanya 25 keeusi: Tetapi, wabil pilihan FASOK membelot memasuki FIS
sehaik-buik sihaga selesas pililuan ra |I'k-luuh-hlnangnmwlrr-h e masa kempen baluwa
belian aba tnenyebelshi PBS. Lalu bolehlah ikatakan hahusa behau menang kerana sokongan PRS
Perhubungan peribad daripaca abli politik Sabah, Mac 164
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tempatan mentcdub kecagaan persckntisan vang menakutkan pelaburan asiog dan juga wensekat ata
melambatkan dana pembangunan yang diminta oleh kerajasn negeri PRS

D Malavsia, bissanya sukar sekali dan memakan masa untuk mendaftar past poliik tanpa gebungan
dengan penkatan BN vang memenstah,

Shahuion bertanding dan menang sebaga calan PAS

UNMNO menghujahkan bahawa adalah tidak realistik wntak menububkan negara lan di Malassia
Veranu kiraara 40 peratus daripacs pendukiiya bukan slam. UMNO juics percava bahawa ch awal
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Sophice. 1974
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antara 300,000 de 500,000), kehadiran mereks secara terbwika sebahagian besarmyu di kawasan
piliban vaya majorits Kad: enjaclk il raya yang penting. Pack pilihan
raya 1994 dan 1995, undi orang Istam Filipina untuk UMNO merupakan faktor penentu (memibak
kepada UMNO) di kawasan piliban ruya pinggiran. Libat “The Shackny Life of Filipins in Sabah,
Asiarceck, 30 April 1994 & Chin, James, 19964




Mengatasi Politik Berasaskan-Ras

di Malaysia: Menentukan Norma

untuk Kerjasama Berbilang Etnik
yang Lebih Mendalam

Meredith L. \Weiss

Sejak kemerdekaan, Mala
parti-parti yang berasaskan-r
dinamai Perikatan, kemudian Barisan Nasional (BN}, dan dikuasai oleh
UMNO. Rakan pe yang mewa i ras-ras lain memberi topeng
kesahan dan menerima ko ang sedikit, dan takat perkongsian knasa
adalah dangkal. D. ke semasa, parti pembangkang cuba
membentuk perik yang serupa, berpremiskan dasar bukan
perkauman. Tetapi perikatan berbilang ras alternatif telah disentap oleh
nggahan dalam program parti-parti ini dan kawasan piliban raya
ng-masing. Akhirnya, kurangnya norma politik, matlamat dan
amanah antara etnik yang d dan j juga pertaruhan tersemadi dalam
aturan perkanman dan Klientelistik BN, telah me nghalang para pengundi
daripada benar-benar menerima apa jua alternatif kepada formula BN,
Perikatan baru terbentuk sebelum pilihan raya 1999. Dikatakan
bersifat berbilang ras, pt rikatan Barisan Alternatif (BA) ini menyatukan
Parti Islam S Demokratik Action Party (DAP), Parti
Rakyat M. 2 g kecil dan bubn]‘m;., ras (tetapi
keba mya Melayu) dan parti berbilang ras yang baru (juga
kebanyakannya \le]a\u; Parti Keadilan Nasional (Keadilan). Parti
Sosialis Malaysia yang tidak berdaftar dan beberapa buah parti

vtelah diperintah oleh sebuah perikatan
as yang berubah-ubali, yang mula-mulanya
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pembangkang di Sabah dan barn\mkjug,a me n)nl\ong B‘\\\ulaupun hdAk
secara rasmi I)(‘r‘("kllll] Lol T jit
kan bahawa, jika mereka bersatu d'xl.\m perju.mg'm uutuk l\c sadilan dan
demokrasi, mereka boleh bekerjasama mengatasi rasialisme untuk
menjatuhkan BN.

Bagaimanapun, di sini juga, kuasa berada di tangan orang Melayu
kebanyakannya. Manakala parti-parti ini menawarkan retorik lxrp.nlu.m
institusi di dalam yarakat madani — ter sebilangan organi
bukan kerajaan (NGO) yang dipolitikkan, dan media alternatif — telah
memupuk anjakan sikap di kalangan orang ramai dengan menyaksikan
kerjasuma berbilang etnik yang berkesan berkaitan tujuan sokongan,
‘lr-ngun mendidik rakyat lt-nlemg pvrlun_vu kerjasama yang lebih
. dan menyumbang atan
menyokong pummpm ¥ ns, ln srepits untuk memberi kesahan
kepada parti politik. Kertas ini akan meninjau proses-proses ini untuk
menentukan sama ada, dan bagaimana perikatan alternatif berbilang
ras yang sehenarnya boleh dibentuk untuk mengubah status guo politik
beberapa rumpun bangsa yang berlainan dan tidak begit af menjadi
bangsa Malay

sebenar.

Perikatan dan Barisan Nasional
Setelah menyapu bersih dalam pilihan raya persekutuan pada bulan Julai
55." gabungan Perikatan yang terdiri daripada UMNO, MCA dan MIC
mengambil alih daripada British apabila mencapai kemerdekaan pada
tahun 19572 Dengan UMNO sentiasa di hadapan, Perikatan memerintah
hingga tahun 1969, apabila rusuhan kaum selepas pilihan raya bulan
Mei menyehabkan peng ungan Parlimen dan peng perintah
darurat. Mulai bulan Jannari 1973, Perikatan ditubuhkan semula sebagai
Barisan Nasional (BN). Gabungan baru ini menyatukan beberapa buah
parti baru — kini ia meliputi 14 buah parti, kecuali ciri ini, ia serupa
dengan pendulunya dari segi kerangka dan pendekatan. Struktur
Perikatan dan BN dahulu dan sekarang pada dasarnya bersifat
perkauman: parti yang berasaskan-ras mewakili orang-orang Melayu,
Cina, India, dan kepentingan Sabah dan Sarawak, sungguhpun
bumiputera (orang Melayu, peribumi lain) lebih dipentingkan.
Perdana Menteri Malaysia pertama, Tunku Abdul Rahman, adalah
tokoh yang dianggap umum sebagai penggerak Perikatan. Perikatan yang
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diketuainya kurang berpusatkan Melayu berbanding dengan BN hari
ini, Peribadi Tunku sendiri membantu: dengan sifat yang agak tidak
memihak, beliau bergaul mesra dengan pelbagai masyarakat, memberi
sedikit ruang untuk inisiatif politik bukan perkanman dan melewatkan
isu bersifat kontroversi dan memberi lebih masa untuk meninjau
alternatif. Juga, schingga tahun 1969, UMNO tidak cuba mengawal atau
menyekat kepentingan pendidikan, politik atau budaya bukan Melayu
daripada kelas menengah dan atas, maka MCA dan MIC lebih berminat
untuk bekerjasama dengan UMNO. Walau bagaimanapun, apabila
pergerakan etnik menjadi bertambah hebat. tolak ansur ini menggugat
sokongan Melayu terhadap Tunku. Akhirnva, beliau dipaksa bersara oleh
“kepungan istana” “Darah Muda”, lantas membawa kepada rejim baru
di bawah Tun Abdul Razak selepas rusuhan 1969 dan tempoh perintah

wrat vang berikut (Chandra, 1984).

Walaupun pada umumnya Perikatan dan BN telah mengekalkan
kestabilan bangsa pada tahun 1969, keseimbangan yang rapuly itu runtuh,
berakibatkan dengan rusuhan kaum 13 Mei. Mahathir menyarankan
baliawa andaian yang mendasari kerangka Perikatan pada asasnya disalah
anggap.

What went wrong? Obviously a lot went wrong, In the first place
the Government started off on the wrong premise. It believed
that there had been racial harmony in the past and that Sino-
Malay co-operation to achieve independence was an example of

rucial harmony. It believed that the Chinese were only interested

in business and acquisition of wealth, and that the Malays wished

only to become Government servants. These ridiculous
assumptions led to policies that undermined whatever superficial
understanding there was between Malays and non-Malays
(Mahathir, 1970, hal. 15).

Menjelang pilihan raya 1969, kekecewaan ramai terhadap rejim
meningkat di kalangan semua kumpulan. Orang Melayu merasakan
pemimpin UMNO telah mengaut terlalu banyak kuasa untuk diri mereka
sendiri, memihak hingga tidak seimbang beberapa orang penyokong
yang rapat, tidak cukup bertindak untuk membetulkan ketakseimbangan
kekayaan antara mereka dengan orang Cina, dan telah menjadi lali
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dengan kritikan, Pada r yang sama, orang Cina dari dalam dan luar
MCA kian bertambah lantang dalam tuntutan mereka, termasuk
mengkritik MCA kerana tidak menyekat peranan kerajaan yang makin
meningkat dalam bidang ekonomi dan dalam pengawalannya, terutama
sekali melalui perusahaan awam baru yang dipercayai orang Cina akan
mengurangkan peluang ekonomi mercka. Kerajaan tidak mampu
membendung “aliran faham perkauman yang kian bertambah buruk”
sementara rasa tidak puas hati yang terpendam muncul sebagai tindak
balas kepada “rayuan perkauman yang ganas oleh parti pembangkang”
(Mahathir, 1970, hal. 14; Gomez d. |]nmn 1997; \'on;, 1974)‘

Semasa kempen, parti-parti pembangkang tertentu, § Parti
Rakyat yang berasaskan Melayn, menuduh | kerajaan Perikatan telah
memperdaya orang Melayn dengan skema pembangunan tanah luar
kala yang |np||l.| meyakinkan orang Cina berpendapatan
rendah bahawa MCA menipu kerana hanya melindungi kepentingan
perniagaan orang Cina. Rayuan ini terutamanya mempengaruhi belia
pinggiran kedua-dua masyarakat dari segi ekonomi, walaupun ramai
daripada belia Melayu. khususnya yang menyertai rusuhan pasca pilihan
« nampaknya tidak didorong oleh kebimbangan parti atau politik.
Sebenarnya, sungguhpun ketegangan perkauman adalah punca rusuhan,
begitu juga tunjuk perasaan Parti Buruh sejurus sebelum pilihan raya,
kedua-dua peristiwa sebenarnya menyaksikan perpecahan dalam kaum
yang meningkat berdasarkan kemudahan bahasa Inggeris, perbandaran,
dan peluang ekonomi dan kerjaya. Namun demikian, orang Melayu dan
Cina yang “tidak berada” suling membenci, bukan bersatu (Enloe, 1970).

bandar, mar

asa tidak puas hati orang ramai gakibatkan kerugian ki
bagi MC

g tan secara keseluruhan menang dengan kelebihan yang
angnya. Selepas ri ini, Perikatan d lkan semula

4. BN merangkumi beberapa buah parti pembangkang dahulu yang
dimasukkan dengan hujah bahawa semua parti perlu berhenti berpolitik
dan bekerju sama-sama demi kebaikan negara yang telah dimusnahkan
oleh pertentangan kaum. Apabila Tun Abdul Razak ingin menghidupkan
semula perintah parlimen selepas tempoh perintah Darurat di bawah
Majlis Gerakan Negara (1969-1971), beliau memilih kerajaan yang
merangkumi semua, dengan paling sedikit pembangkang berbanding
dengan perikatan yang memerintah. Gerakan Rakyat Malaysia (Gerakan)
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yang berbilang ras pada nama. dan People Progressive Party (PPP)
menyertai BN pada tahun 1972 hingga menimbulkan perpecahan
dalaman, Parti Islam SeMalaysia (PAS) menyertainya pada tahun 1973,
walaupun ia kembali ke pangkuan pembangkang pada tahun 1977. Juga,
pada tabun 1970, atas desakan Tun Razak, Sarawak United People’s Party
(SUPP) menolak gabungan altematif dan sebaliknya memilih bergabung
dengan Perikatan Sarawak untuk memimpin kerajaan negeri Sarawak
(Chin U,-H, 1996). Democratic Action Party (DAP) merupakan parti
bertahan yang utama. BN vang dibentuk semula itu membimbangkan
orang Cina Malaysia. Bukan sahaja beberapa orang ahli MCA merasakan
UMNO telah menghakis kedudukan parti mereka dengan bekerjasama
dengan parti bukan Melayu, tetapi lebih penting lagi. dengan PAS dan
UMNO bersckutu, orang Cina berhadapan buat pertama kalinya de
qpt *k perpaduan Melayu sebenar. Bagi pembangkang yang bakinya,
tindak balas serta-merta mereka ialah, pembentukan blok pembangkang
parlimen tak rasmi yang terdiri daripada DAP, Sarawak National Party
(SNAP) dan United Sabah Action Party (USAP).
1 bakal pencabar. kerajaan juga mempastikan
isu-isu peka tertentu tidak al ui undang-undang baru
yang melarang perdebatan mengenai isu “peka dari segi perkauman”
walaupun di dalam Parlimen. Perkara-perkara ini termasuklaly sebarang
rujukan kepada hak-hak istimewa orang Melayu, kerakyatan orang bukan
Melayu, status bahasa kebangsaaan, Islam dan peruntukan perlembagaan
mengenai Sultan. Juga, UMNO dan rakan kongsi bukan Melayunya
s Perundingan Negara berbilang etnik pada ta abhun
1969 untuk mef me(l kan ideologi nasional, iaitu Rukunegara, dan
membentangkan kerangka “yang dipersetujui” bagi Dasar Ekonomi
Negara (DEN, 1971-1990) yang merobah peranan ekonomi negeri
daripada laissez-faire kepada pro-Melayu dan bersifat campur tangan.
DEN dircka untuk mengurangkan kemiskinan secara menyeluruh,
meningkatkan bahagian ckuiti orang Melavu dan mengurangkan
bal ekuiti orang asing, dan mengurangkan identifikasi ras dengan
pekerjaan. Orang Melayu adalah penerima utama DEN, walaupun
programnya bergantung pada ckonomi vang kian meluas untuk
menggalukkan pertumbuhan dengan sal dan bukan pengagi
semula yang scbe Apabila tamat tempohnya, DEN akan diganti
dengan Dasar Pembangunan Negara (DPN). Sungguhpun masih

Di samping memasukk

an disentuh me

menubuhkan M
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disasarkan kepada orang Melayu kebanyakannya, DPN dilihat sebagai
kurang bersifat memecah-belah kaum dan mengasingkan kepentingan
orang Cina dari segi ekonomi kerana ia menonjolkan pertumbuhan
menyeluruh dan mengelakkan sasaran bilangan dalam pemilikan ekuiti
antara orang Melayn dengan bul\m Melayn, sebaliknya ia menumpu
pada pengukuhan ke P iputera mengurus, memilik dan
m(-njal.unk;m perniagaan,

Akhirnya, suuggul\pun DEN d:m DPN berkesan dalam
mengurangkan kemiski dan membina kelas h Melayu,
kebanyakan daripada peluang khas dan l\vmud‘\h.m vm;, disediakan
hanya dapat membantu beberapa orang bumiputera sahaja — mereka
vang terlibat dalam sektor berkenaan. Faedah-faedah lain telah diagihkan
dengan lebih meluas, khususnya peluang untuk orang Melayu dalam
pendidikan tinggi dan tenaga kerja bandar. Tetapi semakin orang Melayu
tambah bergantung pada kerajaan, akibat negatif yang diserlahkan oleh
kerajaan dan pembangkang, orang Melayu dan bukan Melayu juga ialah,
berkembangnya “mentaliti subsidi”, termasuk kepercayaan bahawa orang
Melayu memerlukan peluang dan kemudahan khas ini untuk hidup
(Chandra, 1979).

Hakikat bahawa UMNO mampu mer kan dan melak k
set dasar yang sebegitu mendiskriminasi seperti DEN dan DPN
mengukuhkan lagi skop dan sifat tidak terkalahkan kuasa politik Melayu.
Namun demikian, asas politik UMNO sebenarnya terlalu luas untuk
tindakan poli ¢ berkesan dan sepadu. Pembahagian berpuak-puak
di dalam perikatan pemerintah oleh itu tidak dapat dielakkan dan
rasional. Manakala } kan boleh jadikan sistem lebih responsif
kepada tuntutan ramai kerana pemimpin berjuang untuk mendapatkan
sokongan, i meninggalkan tatanegara kurang stabil (Means, 1991,
ngguhnya krisis kepepimpinan di dalam UMNO adalah
ciri biasa bagi landskap politik dan juga berkaitan dengan tempoh-
tempoh keresahan yang penting, seperti pada tahun-tahun 1969, 1987
dan 1998.

Parti Cina dan India dalam Perikatan/BN

Rakan golongan Cina utama bagi UMNO ialah MCA sungguhpun BN
juga merangkumi Gerakan yang keahliannya kebanyakannya orang Cina.
Gerakan, bekas parti pe kang yang pada namanya bersifat

b
e
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berbilang ras bertapak di Pulau Pinang. menganggap dirinya sebagai
hati kecil BN. Sebaliknya, MCA yang berasaskan etnik dan dikaitkan
dengan UMNO, mesti sentiasa berhati-hati dalam kritikannya terhadap
dasar UMNO. Apabila ia dibentuk, MCA menyatukan peniaga-usahawan
berpendidikan Cina, wakil persatuan Cina, il Dong Jiao Zong
(Persatuan Guru Sekolah Cina dan Jawatankuasa Sekolah Bersatu), dan
C clat vang berpendidikan Inggeris. Kini, parti ini diminati oleh
pengundi Cina kelas menengah dan berpendapatan tinggi terutamanya.
Meskipun melaungkan perpaduan orang Cina supaya masyarakat ini
tidak kehilangan kuasa taws nawar berbanding dengan UMNO,
terutama sekali dari segi kecenderungan kerajaan ke arah Islamisasi dan
kadar menguncupnya bilangan orang Cina di Malaysia, parti ini telah
mencuba untuk mengurangkan tumpuan perkaumannya pada tahun
kebelakangan ini. Pada tahun 1993, parti tersebut melancarkan kempen
“Sas@ hati, satu wawasan” untuk mengg; an orientasi berbilang
budaya kerana semua bangsa telah menjadi lebih “Kemalaysiaan” dengan
terbaurnya budaya mereka. Tahun berikutnya, M meminda
peraturannya untuk menerima masuk ahli daripada keturunan campuran
asalkan salah satu pihak ibu bapa orang Cina

Walaupun wujud rungutan bahawa kerajaan terlaln pro-Melayu
hingga menjejaskan kumpulan etnik lain, masyarakat Cina terlalu besar,
penting dari segi ekonomi, dan mempunyai hubungan antarabangsa yang
baik, untuk diancam dengan serius. Orang Cina, khasnya, perlu untuk
penyenggaraan status quo politik yang dictnik elit Melayu
telah memperkayakan diri sendiri hingga menjejas semua orang dalam
dua dekad yang lalu. Tanpa ancaman orang Cina, konflik ini tentunya
menjadi retakan utama dalam politik Malaysia; oleh itu, secara samar-
samar, orang Cina penting untuk penerusan struktur kuasa sekarang”
(Anderson, 1998, hal. 326). Sesetengah rangutan orang Cina sebenarnya
telah ditangani, sungguhpun umumnya secara tidak nyata - MCA malah
mengeluarkan tambahan kepada manifesto pilihan rayanya pada tahun
1986 untuk mengingatkan pengundi tentang konsesi yang telah
diterimanya. Pada waktu yang sama, dasar seperti Dasar Buda 1 Negara
1971 tetap tidak diusik mes pun wujud bantahan kuat yang
berpanjangan daripada orang Cina dan bukan Melayu lain (Kua, 1985).
Dalam tahun 1990-an ker jaan nyata lebih bersedia menerima tuntutan
orang Cina berbanding tahun-talun terdahulu, mungkin mula-mulanya
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kerana BN hendak mendapatkan balik undi orang Cina yang dihilanginya
pada pilihan raya 1990, dan kemudian sebagai tindak balas kepada
pertambahan sokongan orang Cina pada pilihan raya 1995. Tambahan
pula, selaras dengan Wawasan 2020 Maliathir, kelihatan seolah-olah ada
percubaan sejak pertengahan tahun 1990-an untuk menggalakkan dialog
dan bergerak ke arah berbilang budaya, satu perubahan yang disambut
baik oleh masyarakat Cina (Milne dan Mauzy, 1999).

Mengenai MIC pula, walaupun ia parti penting yang terkecil dalam
Perikatan/BN, ia parti India yang terbesar. Sebagai kumpulan termiskin
antara ketiga-tiga kumpulan etnik ntama Malaysia, orang India menerima
kemajuan yang paling sedikit menuju ke arah cabaran yang dikhususkan
syarakat itu di bawah DEN, meskipun wujud banyak sekali
skema yang dipimpin oleh MIC untuk membantu orang India berjaya
dalam perniagaan. Orang India Malaysia tidak merupakan majoriti dalam
mana-mana kawasan pilihan raya parlimen, tetapi BN memperuntukkan
tujuh kerusi yang berjaya ditandingi MIC pada tahun 1995 dan 1999,
Sejak penubuhannya lagi, ia berpuak-puak, dan didominasi oleh S. Samy
Vellu sejak tahun 1979 (Milne dan Mauzy, 1999).

untuk ma

Sabah dan Sarawak

Politik di negeri-negeri bukan Semenanjung, iaitu Sabah dan Sarawak,
lama mengikut polanya sendiri, sungguhpun aliran sekarang
menunjukkan penguasaan orang Melayu Islam dan formula BN yang
standard sedang menjadi bertambah berakar di sana. Sabah dan Sarawak
menyertai Malaysia bersama-s Singapura pada tahun 1963. Ia lewat
dibawa masuk ke Malaya British dan dengan penembusan daripada
pentadbiran penjajah dan infrastuktur politik yang minimal, kedua-dua
buah negeri itu mengekalkan lebih banyak autonomi daripada negeri-
negeri di'Sonwlmnjung, Apabila parti-parti politik mula ditubuhkan pada
lewat tahun 1950-an, banyak yang bersifat berbilang etnik, seperti halnya
dengan Sarawak United People’s Party (SUPP) yang asal dan Sarawak
National Party (SNAP) serta Parti Berjaya dan Parti Bersatu Sabah
(PBS). Mulai tahun 1970-an, bagaimanapun, organisasi parti politik
mengikut etnik menjadi lebih biasa. Kini, kebanyakan parti politik di
Sabah dan Sarawak pada asasnya bersifat perkauman dari segi amalan,
dengan kuasa membuat keputusan sebenar terletak pada satu kumpulan
etnik, meskipun parti itu pada prinsipnya berbilang ras. Namun
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demikian, batas etnik lebih mudah berubah-ubah berbanding di
Semenanjung Malaysia dan tiada satu pun kumpulan etnik yang terdiri
daripada majoriti di masing-masing negeri, maka komunalisme tidak
boleh membawa parti ke mana-mana. Etnik Iban (biasanya dimasukkan
di bawah kategori “Dayak”) adalah kumpulan etnik terbesar di Sarawak
(30 peratus daripada jumlah penduduk), manakala etnik Kadazandusun
yang terbesar di Sabah (28 peratus). Dari segi politik, kumpulan utama
ialah bumiputera Islam, bumiputera bukan Islam dan orang Cina dengan
jurang keagamaan kadangkala menjadi sepenting ras (Loh, 1997:
Chin J., 1996).

Kesedaran politik baru berkembang di kal gan Kadazand di
Sabah dan Dayak di Sarawak dengan munculnya peluang-peluang baru
dalam pendidikan dan ekonomi bagi bumiputera di bawah DE pabila
belia Dayak dan Kadazandusun yang cukup berpendidikan dan lantang
metibentuk kelas menengah baru, mereka mendapati diri mereka kian
dikecewakan dalam cita-cita mereka untuk memperoleh kedudukan
politik yang lebih tinggi dan menuduh diskriminasi dan penguasaan oleh
bumiputera Islam. Pemimpin kelas menengah ini menggerakkan
penduduk luar bandar, walaupun seketika sahaja, dengan menekankan
tentang kurangnya pembangunan di kawasan luar bandar di mana
penduduk Kadazandusun dan Dayak lebih ramai, dan dengan
menggalakkan pembangkitan semula budaya bagi mengekalk
tempatan, yang diabaikan oleh bumiputera Islam yang menguasai
kerajaan BN. Pergerakan ini diwakili secara politik oleh Parti Bansa
Dayak Sarawak (PBDS), y: ng ditubuhkan pada tahun 1983 sel
daripada Dayak dan untuk Dayak oleh satu puak daripada ¢
National Party (SNAP), dan oleh Parti Bersatu Sabah (PBS) )

o

majoritinya Kadazandusun. Ke culan nasic
Kadazandusun mengakibatkan bertambah buruknya hubungan etnik di
kedua-dua buah negeri, tetapi kedua-dua pergerakan itu semakin
menghilang, atan sekurang-kurangnya didapati tidak mencukupi sebagai
asas bagi kejayaan pilihan raya menjelang pertengahan tahun 1990-an.
Pada ketika itu, bukan sahaja pengundi Dayak dan Kadazandusun tidak
bersatu sepenuhnya dalam PBDS atau PBS, fulhiam pembangunan yang
dipimpin oleh bumiputera Islam dan BN pula telah kukuh bertapak
dalam kehidupan berpolitik *

Pada hakikatnya, kemasukan Sabah ke dalam Malaysia bertepatan
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dengan kenaikan mendadak desakan etnik Kadazandusun yang dahulu;
negeri itu telah menyertai persekutuan hanya setelah diterima “Dua
Puluh Perkara’ menjamin hak dan prerogatif tertentu. Hakikat
bahawa beberapa daripada perkara ini jelas tidak dipatuhi menjelang
tahun 1970-an, begitu juga Kadazand tidak lapat bahagian yang
adil daripada pertumbuhan ckonomi atau jawatan perkhidmatan awam,
ditambah pula pengisytiharan Islam agai agama negeri,
menambahkan kekecewaan mercka terhadap kerajaan persekutuan.
Huguan Siou (Pemimpin Agung) Kadazandusun, Joseph Pairin,
membentuk PBS, vang mula berkuasa pada pertengahan tahun 1980-
an atas platform hak negeri berdasarkan Dua Pulul Perkara. Parti ini
rtai BN pada tahun 1986, walaupun ia meninggalkan gabungan
secara mengejut pada tahun1990, lalu menyokong pembangkang yang
dipimpin oleh Semangat 46. Apabila berlaku pembelotan ini, UMNO
memasuki Sabah untuk bertanding dalam pilihan rayanegeri 1994. PBS
menang dengan majoriti kecil, tetapi UMNO berjaya mendapat
pembelotan yang mencukupi untuk menjatuhkan kerajaan Pairin —
“lompat-melompat” parti masih merupakan masalah di Sabah — dan
membentuk kerajaannya sendiri. UMNO dan rakan-rakannya telah
menguasai Sabah sejak itu (Milna dan Mauzy, 1999; Loh, 1997).
Politik majoriti Melayn membuat orang Melayu menegaskan bahawa
orang peribumi bukan Melayu di Malaysia Timur (Dayak, Kadazandusun
in) adalah orang Melayn dari segi etnik. Mereka juga
menggalakkan Pemelayuan Orang Asli Semenanjung, “bukan hendak
menindas orang-orang ini tetapi untuk merekrut mereka ke dalam
majoriti etnik Melayn yang digemari” (Anderson, 1998, hal. 325-6).
Dengan nada yang BN telah menggalakkan kejayaan perikatan
katan sedemikian telah
menguasai Sarawak sejak tahun 1970, setelah kerajaan persekutuan
isytiharkan keadaan darurat dan menyingkirkan Ketua Menteri
ang dipilih pada tahun 1965. Dan apabila Dz me benar-benar
geri itu telah

st

dan lain

umudupnl sokongan ramai, kawasan pilihan raya di
diperbesarkan sedemikian rupa sehingga orang Dayak tidak lagi boleh
menang jika undi dibuat atas asas etnik. Mengubah semula sempadan

pilihan raya yang serupa berlaku di Sabah hingga UMNO boleh
mengumumkan semasa pilihan raya negeri 1999 bahawa partinya
bolelh mendapat majoritinya sendiri sebenarnya, tetapi memilih
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untuk membentuk perikatan berbilang ras demi kepentingan
harmoni etnik.

Kerajaan persekutuan mengekalkan pegangan kukul ke atas politik
dan pembangunan Sabah dan Sarawak. Bukan sahajaia mempunyai suara
dua-

yang kuat dalam menentukan siapa yang mengep i kerajaan di
dua bual negeri - walaupun jika pemimpin itu tidak digemari di tempat
itu keranasalah guna dana atau dasar seperti memupuk penukaran agama
besar-besa
negeri (terutamanya Sabah) bererti makin bertambalinya kegiatan akan
diarah dari Kuala Lumpur. Kerajaan persckutuan mengawal dana untuk
pembang dan me an kuasa ini, vang disokong oleh organisasi
dan kawalan yang kuat ke atas kebanyakan media, untuk memperoleh
undi bagi BN dalam pilihan raya tempatan. Misalnya, dalam usahanya
untuk menyingkirkan PBS di Sabah pada tahun 1994, UMNO Sabah
mengumumkan pelbagai projek pembangunan, dibungkuskan sehagai
“Sabah Baru”, dengan mengagihkan wang bibit untuk pelbagai tujuan
semasa kempen itu sendiri dan mengancam bahawa jika calon mereka
tidak dipilih, kawasan pilihan raya itu tidak akan menerima bantuan
kerajaan persekutuan, Tuktik ini diulang dalam pilihan raya negeri
Sarawak 1996 dan Subah 1999, setiap kali dengan kesan yang mendalam,
terutama li di kawasan luar bandar. Anchnya, buat pertama kali pada
tahun 1996, DAP memenangj tiga kerusi di kawasan pilihan raya bandar
di Sarawak, nampaknya kerana kekecewaan pengundi terhadap begitu
meluasnya kronisme dan “politik wang”. Manakala pempersekutuan
bermakna pengukuhan institusi politik dan pempiawaian prosedur
pentadbiran, kuasa oleh kerajuan persekutuan yang dikuasai oleh orang
Melayu dan pemerintahan bumiputera Islam yang herakar di ker: jaan
negeri bermakna bumiputera bukan Tslam akan menghadapi lebih
kesukaran untuk bersuara dalam politik (Loh, 1997; Goldman, 1997).

n kepada agama Islam — bahkan pempersekutuan birokrasi

Parti Pembangkang dan Perikatan

Bagi menarik pengundi untuk ggalkan BN, parti pem}
tercabar untuk mencari asas alternatif vang berbeza dengan BN,
Sungguhpun pada mula-mula dahulu, rayuan beberapa buah parti
pembangkang bersifat perkauman, oleh sebab mereka memilil untuk
satu dalam perikatan (perlu untuk mengadakan ancaman nyata
kepada BN), maka mercka terpaksa mengurangkan sentimen

be
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perkauman. Sebaliknya, perikatan ini umumnya berorientasikan kelas,
atau sayap kiri, kelslaman, atau hanya berpremiskan isu bukan
perkauman, meskipun beberapa buah parti komponen itu berasaskan-
ras. Tetapi UMNO dan BN yukarkan parti pembangh dan
perikatannya untuk mencari sudut yang selamat. Seperti yang dijelaskan
oleh James Jesudason, negeri “sinkretik” Malaysia hanya meninggalkan
identiti yang terpolirisasi, seperti agama, yang di sekitarnya ada ruang
untuk bergerak, dengan dasar pro-pertumbuhan, klientelisme dan
pemasukan pilihan di tengah-tengahnya (Jesudason, 1996). Negeri itu
mempertingkatkan kelebihannya melalui kawalan ketat ke atas media
massa, sekatan pada perhimpunan ramai dan perundangan keras untuk
menghalang pertentangan secara terbuka, seperti Akta Keselamatan
Dalam Negeri, Akta Rahsia Rasmi, Akta Universiti dan Kolej Univers
dan Akta Percetakan dan Penerbitan,

Dalam usaha mereka mencari premis bukan perkauman yang boleh
mencabar BN, parti pembangkang telah lama beralih kepada keadilan
kelas dan ekonomi, meskipun perkauman dan penindasan masih menjadi
permasalahan. Misalnya, Barisan Sosialis sayap kiri yang tertubuh pada
tuhun 1957, kebanyakannya adalah daripada Chinese Labour Party dan
PRM Melayu. Sungguhpun serupa dengan Perikatan dari s gi struktur,
asas gabungan ini ialah ekonomi, bukan ideologi, dengan tujuan
menyatupadukan orang miskin daripada semua bangsa, Tetapi, gabungan
ketegangan perkauman, pertentangan peribadi dan penindasan
memisahkan kedua-dua buah parti tersebut menjelang tahun 1966.
Sebenarnya tidak seperti parti-parti BN, kebanyakan parti pembangkang
sekurang-kurangnya secara rasmi bukan perkauman, kebanyakannya
menarik ahli terutamanya daripada satu kumpulan etnik dan
sesetengahnya terhad hanya kepada orang Islam. Dari itu, seperti halnya
dengan Barisan Sosialis, komunalisme dengan mudah boleh menonjol
untuk memecahkan perpaduan pembangkang, Sesungguhnya, sekalipun
parti pembangkang mendefinisikan diri mereka sebagai berorientasikan
kelas, seperti yang dihuraikan oleh Cynthia Enloe.

-+ ll too often occupation, status, urbanism, are all dictated by
ethnicity; therefore, what in a more ethnically homogeneous
society would appear as a socio-economic class demand takes the
form in Malaysia of a communal demand and often becomes
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inextricably wound up in ethnic sentiments (Enloc, 1970, hal.
132).

Tambahan pula, bukan sahaja PRM dan Labour Party, bahkan
juga parti s s atau sayap kiri lain pun dikenakan penindasan
terhadap negeri, dengan pemimpin utamanya ditangkap atas pelbagai
tuduhan dan orang ramai ditakutkan oleh kebimbangan yang amat
sangat yang dipupuk dengan teliti terhadap segala yang berbau
komunisme.

Khasnya sepanjang tahun tahun 1990-an, parti pembangkang utama
bergerak ke arali platform pro-demokrasi, keadilan sosial, kadangkala
disckitar Islam juga, sambil menolak komunalisme s kurang-kurangnya
pada prinsipnya kalaupun tidak selurubnya dari segi amalan. Parti
pembangkang Semenanjung yang utama ng terlibat dalam perikatan
ini ialih PAS, DAP, Semangat 46 yang kini tidak wujud lagi dan Parti
Keadilan Nausional (Keadilun) yang baru dibentuk. Sama ada bergerak
v sendirian atau dalam perikatan, parti-parti ini sehingga kini
apai kejayaan yang terhad.

Parti Islam SeMalaysia (PAS)

PAS bermula sebagai Parti Islam pro-Melayu. Buat masa yang lama ia
merupakan satu-satunya alternatif perkauman bagi orang Melayu dan
satu-satunya parti di Semenanjung vang tidak dipimpin oleh ahli politik
vang berbahasa Inggeris Sehingga pembentukan Semangat 46 pada
tahun 1987, PAS kekal sebagai pesaing utama kepada UMNO,
menentang UMNO mengenai hal hak-hak orang Melayu dan
Bagaimanapun, kebangkitan semula Islam vang melanda Malay:
PAS. Hukum biasa bagi f
berbeza-beza mengenai kebangkitan Islam falah bahawa Islam tid
seharusnya merupq agama sabiaja, tetapi juga panduan kepada
organi politik, ekonomi dan masyar, a menyeluruh.
Kebangkitan semula, dan organisasi-organisasi yang muncul daripadanya,
seperti Angkatan Belia Islam Malaysia (ABIM, ditubuhk pada tahun
1971) membawa kepada banyaknya ahli baru yang memasuki PAS kerana
komitmennya terhadap matlamat negara Islam. Walaupun PAS
sememangnya menyokong penubuhan negara Islam di Malaysia, pada
mulanya parti tersebut tidak banyak bezanya daripada UMNO dari segi

tahun 1970-an mengubah w iran v

akat se
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dasarnya, lantas bersedia untuk menyertai BN pada tahun 1970-an demi
kepentingan perpaduan Melayu.

Hanya apabila berlaku pertukaran kepemimpinan pada tahun 1982
barulah komponen Islam dalam ideologi PAS sebenar-benarnya
menggantikan pendirian nasionalis Melayu, Kebangkitan semula Islam
menampilkan kohort yang lebih muda dan lebih radikal PAS, termasuk
pemimpin-pemimpin yang berpendidikan di Arab Saudi atau di
universiti-universiti seperti Universiti Al-Azhar di Kaherah. Pemimpin-
pemimpin ini mendapat ilham daripada revolusi Iran dan menginginkan
pemerintahan Islam. Ramai yang berupa aktivis dakwah “yang
berdedikasi kepada Islam dan oleh itu amat tidak puas hati dengan cara
Islam dipinggirkan kerana budaya dan nasionalisme Melayu” (Alias,
1994, hal. 182),

Pada ketika itu, populariti PAS yang sedang meningkat, bersama-
sama kebangkitan semula Islam itu sendiri, telah memaksa tindak balas
daripada UMNO. Pada masa lampau, UMNO tidak menganggap Islam
sebagai sumber masalah atan ancaman kepada dasar pembangunan
ekonominya. Kecuali kerana PAS merupakan cabaran, Islam sebenarnya
ili sumber kestabilan, ki ya pada tahun 1950-an hingga 1960-
an apabila ia merupakan benteng terhadap merebaknya komunisme,
Kini, kerajaan membalas cabaran PAS dan Islam “fundamentalis” dengan
mengambil masuk aktivis dakwah (paling terkenal ialah bekas Timbalan
Perdana Menteri Anwar Ibrahim), membina institusi Islam untuk
membuktikan kelayakan Islamnya, dan menggunakan kekerasan.
Menjelang tahun 1980-an, UMNO dan PAS bercanggah, PAS
nkan keadilan sosio-ckonomi, mengutuk DEN sebagai
berasaskan etnik, malah mewnjudkan | k Perundingan Cina,
Aktivis PAS yang muda-muda hendakkan partiitu bergerak bukan sahaja
melampaui kepentingan Melayu yang sempit, tetapi melampaui
sme juga, sebaliknya menuju ke arah persaudaraan Islam
universal merentasi sempadan negeri. Sepanjang tahun 1990-an, dan
sekali lagi dalam persediaan pilihan raya 1999, PAS mengubah rentak
lagi, masih mengelukkan perspektif rasialis tetapi kini juga tidak
mengheboh-hebohkan sangat pendirian Islamnya demi kepentingan
pembangkang bersatu yang mungkin boleh menjatubkan BN

mene
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Demokratik Action Party (DAP)

Sungguhpun bersifat berbilang ras dan selaly menarik sokongan orang
India. DAP (pada mulanya cawangan People’s Action Party (PAP)
Singapura di Malaya) s gnya parti Cina terut ya. Parti ini
mengekalkan seruan PAP untuk “Malavsian Malaysia™ - platform yang
berbau etnik yang tertentu keran akan menyamaratakan status
kumpulan-kumpulan etnik — sepanjang tahun 1970-an, kemndian
menghidupkannya semula pada lewat tahun 1998, DAP sentiasa
membangkang Perikatan/BN kerana kelemal v memper k
kepentingan pendidikan dan budaya Cina, dan juga kerana
pengabaiannya terhadap kelas bawahan. Tetapi, DAP sendiri tidak lebih
sokongannya terhadap pergerakan pendidikan Cina (Kua, 1996) dan
telah mengalami perpecahan antara ahli berpendidikan Cina dengan
Inggeris. Sejak pertengahan tahun 1980-an, walau bagaimanapun, DAP
telalicuba menampilkan dirinya sebagai alternatif sosial-demokratik yang
tersusun di sekitar kelas dan bukan ras, berusaha untuk merekrut orang
Melayu ke dalam kepemimpina va dan pukan perhatiannya
pada pendedahan skandal dan rasuah, menyokong lebih kebertanggung-
Jjawapan dan liberalisasi politik, dan mendesak bagi keadilan ekonomi
dan juga kesamarataan ras. Sesungguhpun, DAP menikmati galakan kuat
apabila 27 orang aktivis hak asasi manusia, kebanyakannya bekas tahanan
politik termasuk bekas pemimpin Barisan Sosialis, menyertai parti itu
pada tahun 1990 untuk mengukuhkan barisan pembangkang yang sedang
muncul pada ketika itu (Kua, 1996). Identiti keadilan sosial bukan
perkauman ini membuat parti itu boleh diterima oleh sesetengah orang
Melayu bandar. sungguhpun kebanyakan mereka “lebih suka melihat
DAP sebagai pemerhati daripada sebagai broker kuasa” (Jasudason,
1996, hal. 139—40).%

Dalam lima daripada enam pilihan rava umum, DAP mendapat
sebahagian besar daripada undi orang Cina berbanding dengan MCA
(mencapai 20.3 peratus daripada undi popular tahun 1986) (Heng, 1996).
Seperti dapatan Lai Seck Ling, meskipun wujud daya usaha yang begitu
lama oleh DAP untuk menggambarkan dirinya sebagai bukan etnik,
pengundi Cina boleh memilih MCA/BN untuk matlamat pembangunan
yang meluas dan memilih pembangkang untuk kepentingan etnik yang
sempit, seperti yang disarankan oleh pola undi split-ticket. Pengundi
bukan sahaja merasakan bahawa MCA lebih berkedudukan untuk

g
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mendapatkan dana persekutuan bagi projek pemb, o tetapi seperti
MCA juga, DAP bolch memanipu 1 isu etnik, daripada berjanji
untuk “membela nasib orang Cina” kepada berbicara tentang hak-hak
istimewa Melayu, kedudukan dan masa depan orang Cina, kuota ras,
dan seterusnya. Juga manakala pengundi berpenda -rendah
mungkin menyokong parti kerana alasan ekonomi, pengundi
berpendapatan tinggi lebih berkemungkinan tertarik kepada mesej
keadilan sosial parti itu (Lai, 1997).

Farti Melayu Semangat 46 (Semangat)
Parti Semangat 46, dinamai semula Parti Melayu Semangat 46 pada
tahun 1994, merupakan parti serpihan UMNO vang pendek hayatnya
tetapi berpengaruh. Semangat dibentuk ketika berlakunya kemelesetan
ckonomi teruk pada tahun 1985-1986. Potongan perbelanjaan kerajaan
membatasi sumber pe gzan, ki va melibatkan peniaga-peniaga
Melayu skala kecil dan sederhana, yang menmgut bahawa kerajaan hanya
menjaga hartawan Melayu yang berkaitan rapat. Dengan tekanan
sedemikian, UMNO berpecah kepada dua pihak dan Tengku Razaleigh
Hamzah mencabar Mahathir Mohamad bagi jawatan presiden parti pada
tahun 1987, Razaleigh akhimya meninggalkan parti dengan pengikutnya
untuk membentuk Semangat, manakala Mahathir kekal dengan UMNO
yang dinamai semula UMNO Baru kerana parti tersebut diisytiharkan
tidak sah dalam kes mahkamah yang terkenal. Pada hakikatnya,
pertandingan UMNO-Semangat sebenarnya berpusat pada pergelutan
peribadi antara kedua-dua orang pemimpin ini. Semangat mencari
sokongan daripada kesatuan sekerja dan kumpulan hak asasi, dan
memateraikan perikatan dengan parti pembangkang Melayu dan juga
bukan Melayu. Walaupun Mahathir dan juga Razaleigh menyokong
penerusan DEN dalam sesuatu bentuk selepas tahun 1990, Semangat
menjauhkan dirinya daripada apa yang telah dilakukan di bawah DEN,
dengan sedemikian, ia tidak mengasingkan orang bukan Melayu. Secara
keseluruhan juga, manakala sesetengah daripada mereka yang menyertai
Semangat berbuat demikian kerana kegagalan mereka di dalam UMNO
Mahathir, dan menyedari bahawa parti baru ini tidak akan berjaya tanpa
menyuarakan apa-apa perubahan dasar yang besar, mereka bersetuju
dengan cadangan dasar alternatif (Jomo, 1996).

Bagai apabila ek i bertambah baik pada lewat tahun
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1950-an, nasib baik Semangat mula merosot, ramai ahlinya kembali
semula kepada UMNO. James Jesudason menjelaskan:

The decper problem for Semangat was that it was courting the
same constituency as the UMNO but did not have the resources
toafferabetter economic deal. The party’s platform was a ludable
onewhich promised the independence of the judiciary, the repeal
of unjust and repressive laws, the elimination of business
investments by political parties, and the restoration of workers:

right. ... While these issues attr:

ted some Malay middle-class

support, much of the Malay population, from the middle classes
to the villagers, did not regard Semangat as better placed to
channel benefits to them than the UMNO (Jesudason, 1996, hal.
138)

.

Akhirnya, manakala Semangat bermula dengan platform demokratik
sosial berbilang etnik, para pemimpinnya memilih untuk mengubah
haluan dan meneru
Khusus. Untuk menarik sokongan kaum, parti itu menghujahkan bahawa
pengurangan kuasa Sultan oleh UMNO membahayakan kedudukan
orang Melayu dengan melemahikan jaminan perlemba n yang penting
bagi hak istimewa orang Melayu. Walaupun strategi ini mungkin telah
memenangi sokongan tambahan di kalangan orang Melayu di luar bandar
i ngat, ia telah mengorbankan sokongan orang bukan Melayu.
Razaleigh membubarkan parti itu pada tahun 1996. Beliau
dan ramai lagi bekas ahli Semangat vang lain kini telah diserap semula
ke dulam UMNO, sungguhpun ada yang dinafikan kemasukan semula
ke dalam UMNO atau kembali memasuki PAS pula."

an dengan kasawan pilihan raya Melayu secara

Parti Raykat Malaysia (PRM)
PRM ditubulikan sebagai parti sc
mula lagi ia menaril anyakannya orang Melayu kelas rendah dan
menengah kebany L. Dari pertengahan tahun 1960-an hingga
1990, parti ini dinamai Parti Sosialis Rakyat Malaysia (PSRM), kemudian
ia menggugurkan nama sosialis dan programnya untuk mendapatkan
lebih sokongan dengan seruan perubahan sosial yang progresif. Parti
ini bertujuan menubuhikan bangsa Malaysia bersatu yang nyata bukan

lis bukan perkauman, walaupun dari

1
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berpusatkan bangsa Melayu. PRM vang kecil dan sentiasa lemah ini
mempersalahkan kelemahannya hari ini bukan sahaja kerana tentangan
rasmi terhadap parti dan ideologi sc ialisnya yang tidak popular, tetapi
juga kerana kehadiran politik perkanman umumnya, yang menyukarkan
parti vang tidak berorientasikan ras mendapat tempat. Bagaimanapun,
PRM bertambah besar dari segi saiznya dan kesannya dalam tempoh
pergerakan reformasi dengan pertambahan bil gan yang |
menjadi ahli, kebanyakannya dari kelas menengah dan atan
kepemimpinan pelbagai NGO,

Parti ini telah lama menyokong kerjasama di kalangan parti
pembangkang, dari masa Barisan Sosia hinggalah ke daya usaha
beberapa orang pemimpinnya untuk membina perpaduan pembangkang
sejak lewat tahun 1980-an khususnya. Pada hakikatnya, pada tahun 1997,
lama sebelum pemecatan Anwar, PRM-lah yang mula-mula sekali
membentangkan idea pembetukan Gagasan Demokrasi Rakyat, iaitu
perikatan yang akhirnya dilancarkan pada bulan mber 1995, PRM
mencari penyelesaian politik bagi krisis ekonomi yang bermula pada
pertengahian tahun itu, lalu ia memanggil mesyuarat parti-parti dan NGO
pada bulan November 1997. Lebih ramai aktivis NGO daripada ahli
utama DAP dan PAS yang hadir, dan yang banyak hadir mesyuarat-
mesyuarat berikutnya adalah wakil-wakil PRM dan NGO. Apabila tiba
forum yang dihadiri ramai termasuk PRM, DAP, PAS dan NGO pada
bulan April 1998, persetujuannya ialah bahawa PRM hendaklah menjadi
jumbatan antara DAP dan PAS, sungguhpun akhimya, jawatan pengerusi
perikatan itu diserahkan kepada wakil NGO, bukan salah sebuah parti
itu. Seperti yang dicadangkan oleh proses pembentukan Gagasan pada
tahun 1995, PRM telah lama mempunyai hubungan erat dengan NGO,
dan juga kumpulan berorientasikan kelas yang lain, seperti kumpulan
yang ada urusan dengan burul atau hak-hak tanah, khususnya di Lembah
Klang, Johor dan Pulau Pinang.

Parti Keadilan Nasional (Keadilan)

Pendatang baru dalam barisan pembangkang ialah Keadilan yang
dilancarkan pada bulan April 1999 oleh Wan Azizah Wan Ismail, isteri
pemimpin UMNO yang dijatuhkan, Anwar Ibrahim. Wan Azizah mula-
mulanya menubuhkan organisasi bukan kerajaan (NGO) yang diberi
nama Pergerakan Keadilan Sosial (Adil) beberapa bulan terdahulu.
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B

I ipun. seperti yvang dijangkakan ramai, dengan pilihan ra vang
hampir muncul, badan ini bertukar menjadi parti reformasi dan
menyertai parti-parti pembangkang lain dalam Barisan Alternatif.
Walaupun secara rasmi ia bersifut berbilang ras, dan menumpukan
perhatian pada isu-isu kerajaan bersih, keadilan dan kebebs an awam,
kebanyakan alili keadilan adalah orang Melayn. Anwar mewakili simbol
dan tumpuan teras bagi Keadilan, sungguhpun beliau sebenarnya tidak
menjadi ahli parti sehingga pertengahan bulan September 1999, Sama
ada Ke 1 dirinya atau tidak dalam jangka
panjang belum diketahui, khususnya kerana Anwar akan berada di ¢
penjara buat masa yang agak lam napun, Keadilan memang
menang beberapa kerusi pada pilihan raya w1999, masil kekal
sebagai rakan yang lantang bersuara dalam barisan pembangkang dan
jelas sedang memandang ke depan, termasuk membincangkan tentang
Kemgngkinan bercantum dengan PRM (Weiss, 1999¢ dan 2000).

adilan boleh menginstitus

am

Perikatan Tahun 1990-an

Tahun-tahun 1990-un wvaksikan aliran ke arah us: a-usaha yang lebil
ikhlas daripada dahulu dari sc i penggabungan pembangkang, Desakan
untuk perpaduan ini bermula dengan pilihan rava umum 1990, apabila
pelbagai parti pembangkang bersatu dalam perikatan yang lebih formal
dan melnas daripada day ha kerjasama dahulu. Pacla tahun 1990,
Semangat mengikat dua perikatan, Angkatan Perpaduan Ummah (APU)
dan Gagasan Rakvat (Gagasan), walaupun Semangat kurang berkuasa
di dalam perikatan ini berbanding UMNO di dalam BN, APU
merupakan perikatan Islam termasuk PAS dan dia buah parti Islam
yang lebili kecil, iaitu Hamim dan Berjasa, yang paling knat di pantai
timur yang ramai orang Melaynnya.* Gagasan, yang merangkumi DAP,
PRM, All Malaysia Indian Progressive Front (IPF), Malavsian Solidarity
Party (MSP) dan PBS schagai tambahan pada saat terakhir, bertanding
terutamannya di pantai barat dan di selatan, Ia menjanjikan sistem dua
perikatan yang lebih demokratik dan kurang rasuah, dan jnga
perlindungan hak-hak asasi manusia, perhatian yang lebih kepada
kumpulan berpendapatan rendah, hak-hak negeri untuk Sabah dan
Sarawak, dan tamatnya politik etnik dan agama (Khong, 1991). Kehadiran
APU dan Gagasan merupakan “jalan yang berbelit-belit bagi Semangat
46 merentangi jurang ideologi vang mendalam antara DAP (dan
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kemudiannya, PBS) dengan PAS (Khoo, 1995, hal, 323—4), Penentuan
ini membenarkan DAP dan PAS bekerjasama meskipun wujud bantahan
DAP terhadap program Penglslaman PAS, tidak membesar-besarkan
imej ekstremis PAS, menegaskan akar Melayu Semangat, dan membawa
masuk undi Cina bandar melalui DAP (Jomo, 1996; Jesudason, 1996).

Semangat dan perikatannya yang muncul menguji keupayaannya
sngan beberapa siri pilihan kecil negeri dan parlimen. Pertama
di Johor pada tahun 1988, calon bebas dengan sokongan berbilang
galahkan calon UMNO, geuhpun UMNO nangi dua
kerusi lain dengan margin yang kecil. Tahun berikutnya, Semangat kalah
dalam dua pertandingan dan DAP kalah satu kepada calon BN, tetapi
PAS mengecundangkan UMNO untuk satu kerusi di Terengganu.
Meskipun pilihan raya ini tidak menyaksikan prestasi yang amat
menggalakkan bagi barisan pembangkang yang masih muda ini, ia
menunjukkan babawa perpecahan Melayu masih tetap kuat di
sesetengah kawasan pada tahun 1987, dan i menggalakkan parti-parti
itu bergabung dengan lebih hebat (Khoo, 1995). Menjelang pilihan raya
umum, pembangkang berasa yakin yang mereka boleh sekurang-
kurangnya menafikan BN miajoriti dua pertiganya di parlin laupun
tidak menjatuhkan BN terus. Akhirnya, pembangkang tidak begitu baik
prestasinya, keenali PAS yang mengambil kuasa kerajaan negeri di
Kelantan. Semangat berprestasi lebih teruk daripada yang dijangkakan
dan DAP tidak berganjak daripada dahulu.

Keputusan yang mengecewakan itu disebabkan oleh gabungan
beberapa keadaan latar belukang, taktik BN dan kelemahan di dalam
pembangkang. Pertama, pemulihan ekonomi yang rancak pada tahun
1955-1990 melemahkan sungutan terhadap Mahathir, terutamannya,
kerana pembangkang kekurangan dana untuk menaung. Kedua, kuasa
UMNO dalam penentuan masa pilihan raya diadakan dan sumber media
menghampakan pembangkang dari segi penjelasan ideologi dan
programnya. Tambahan pula, taktik menakut-nakutkan etnik yang
diamalkan oleh UMNO semasa kempen berterusan juga membuat
pengundi Melayu dan Cina lari daripada menyokong pembangkang.
Ternyata sckali Mahathir dan pemimpin UMNO yang lain
mempersoalkan bentuk gabungan DAP dengan PAS dan mengingatkan
bahawa orang Cina dan elemen Kristian daripada DAP dan PBS sedang
berusaha melalui Semangat untuk membantah hak-hak Melayu dan

ol
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menjadikan Sabah, dan kemudiannya seluruh Malaysia, Kristian.
Misalnya. BN mengedarkan imej Razaleigh memakai topi Kadazand
dengan bentuk seperti salib untuk menvarankan bahawa beliau
dimanipulasikan oleh orang Kristian '* Akhimyva. meskipun mendakwa
bersifat berbilang kaum. pembangkang sendin tidak dapat lari daripada
kerangka perkauman. Ahli-ahli politik pembangkang gagal gekalk
perpaduan ideologi dan programatiknva dan akhimya memilih tarikan
partikularistik bagi melawan BN. Di samping itu. aktivis parti dan
pengundi sukar mengatasi syak wasangka vang tersemadi untuk
bekerjasama sesama sendiri. khususnya mengenai isu yang lebih
wendalun daripada semata-mata menverang kesalahan tertentu rejim.
Sebenarnya, pembersihan imej Semangat untuk menarik orang Melayn
khusnva, parti itu untuk menyokong pendemok bukan perks

sung dinvatakannya duhubs adalah sekadar tipu helah pilihan rava sahaja
Jesugiison. 1996).

Menjelang pilihan rava umum 1995, Gagasan sudah kucar-kacir.
Program pengislaman agresif PAS di Kelantan membuat DAP enggun
bekerasama walaupun secara tidak langsung (selepas pendebatan
panjang lebar. parts itu menarik dirt pada bulan Januari 1995), [PF telsh
menverta BN, Semangat tiduk lugi berpegang pada multirasialisme. dan
beberupa orung pemimpin penting dulam PBS belot dan masuk BN
seteluh selesas piliban rava negeri Sabuh 1994, APU. bagaimanapun.
pembanglang luin, i jugs membentuk pakatan pilihan rava vang longgar.
sekadir untuk mengelakan terlus bunyak pertandingan tigu penjuru.
Dengan kempen vung cukup tersusun dan banvuk wung untuk
berbelunju, BN g fangkan pemb: g sekali lagi. Ekonomi
masih baik, dun ini memberi kelebiban kepada rejim kani. begitu juga
penentuan semula kawasan pilihan rava pada tahun 1993, Sungguhpun

L i i

BN arahi pembungkang kerana ggalakican perpecahan di
kalungan orung Melayu. sebenarnya prestasi pembungkang lebih buruk
duripada duhulu. APU mengekalkan Kelantan wals pun tidak sekukuh
dahuly. tetapi pembungkang kehilungan banyak sokongan orang bukan
Meluvu kh ) kipun kempennya dihadiri ramas. DAP khasnya
kecewa dengan keputusan yang diperolehinva di Pulm Pinang. Part
itu harapkan S at menang di k pilihan rayva Melayu

di Pulu Pinung, sementura DAP menggondol kerusi bukan Melayu.
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Kedua-dua buah parti itu akan bersekutu selepas pilihan raya untuk
membentuk kerajaan negeri. Tetapi, kerana takutkan bahawa undi untuk
Semangat akan bermakna undi untuk DAP, pengundi Melayu sebaliknya
memilih UMNO, manakala pengundi Cina ditakutkan oleh sindiran BN
bahawa kerjasama DAP dengan Semangat akan akhirmya membantu
PAS dan agenda Islamnya. Dengan kata lain, pembangkang mungkin
telah menghadapi masalah menegakkan kempen berbilang kaum dan
pro-demokr; da tahun 1990, tetapi lima tahun kemudian ia masih
tidak maju juga dengan kempen serpihan yang disasarkan di kawasan
pilihan raya yang lebih kecil.'

Kemud an, bagi pilihan raya umum 1999, PAS, DAP, pemain baru
Keadilan, dan PRM bersatu dalam Barisan Alternatif (BA) bagi
menentang BN, disokong juga secara tidak rasmi oleh pelbagai parti
kecil atau bukan Seme n.m_]unq bopuru pd(l.l tahun 1990 d:m 1995,
keperibadian menj

sihan .mmr.x Mahathir
dengan Anwar yang pcnmh disukainya. Tidak dapat dinafikan,
aripada bang] tel rh.uhp UMNO sebenarnya adalah
semata-mata terhadap Mahathir dan pemusatan eksekutif yang
bertambah-tambah semasa tempoh penjawatannya, manakala ramai
aktivis reformasi mungkin bersama hanya kerana Anwar. Walau apa pun,
keseluruhannya, kempen BA adalah untuk reformasi: menghapuskan
krionisme dan rasuah, mengurangkan ketaksamarataan pendapatan,
mengukuhkan kebebasan individu dan media, memastikan ketelusan
dan kebertanggungjawapan, dan umumnya meningkatkan keadilan,
BA berusaha bersungguh-sunggul untuk tidak mengheboh-
hebohkan keetnikan dalam kempennya tetapi tidak selalunya berjaya,
Khususnya pada peringkat tempatan. Penceramah di kempen-kempen,
. mengajukan alasan-alasan yang agak kreatif bagi orang Melayu
menyokong DAP dan sebaliknya, seperti sebab Timbalan Pengerusi DAP
sekarang, Ahmad Nor, orang Melayu, maka parti itu berpotensi dipimpin
oleh orang Melayu satu hari nanti."® Begitu juga, BA telah mengisytihar-
kan bahawa jika ia berku ia tidak akan memansuhkan (hanya
membentuk semula) DPN, dan bahawa memandangkan budaya dan
scjarah Malaysia, hanya orang Melayu sahaja yang boleh menjadi Perdana
Menteri, Tambahan pula, aung;,uhpun PAS telah bersetuju tidak akan
menuntutkan negara Islam dan manifesto BA tidak menyebut tentang

selalunya diperke

kel aka
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isu tersebut, para skeptik dari dalam dan luar BN telah mempersoalkan
sama ada kerjasama jangka panjang antara PAS dengan parti
pembangkang sekular Lin benar-benar mungkin atan tidak. Nyata,
bagaimanapun. BN tiduk henti-henti bercakap tentang ras dan khasnya
agama lebih daripada BA. Paling penting, BN membuat iklan kempen
vang berpanjangan untuk gutkan pengundi Cina supaya tidak
melepaskan kebebasan beraguma dan berbudava mereka dengan
mengundi BA tiaitu menviratkan bahawa jika BA menang, PAS akan
meujadikan Malavsia negara Islum vang tidak akan bertolak ansur dalam
hal buduya dan agusma luin). Sekali lagi. jangkaan pembangkang terlaln

P stik. Manukala PAS gt negen kedua, Terengganu, DAP
hanva melebihi sedikit kemenangannya vang terdahulu dan parti
pembangkang lain duput bilangan undi vang baik juga. tetapi kerana
perubahan kawasan pilihan rava. tiduk banvak kerusi vang diperolehi
\\'cl'. 1999 dan 2000: Mustapha. 1999).

Masyarakat Madani dan Pembinaan Perikatan
Pembangkang

BA berlainan dalum erti kata buhawa buat pertama kalinva badan-badan
bukan kersjaan (NGO) menjadi hampir sama tertonjol seperti parti
politik dart segi merumus dan menyuarakan mesej perikatan. Manakala
NGO tidak memainkan peranan rasmi dalam struktur BA. perikatan
pilihan rava ini sebenarnya adalah ekoran daripada lebih banvaknva
initiatif vang by K kat madani. S b khasnva
sejik tahun 1970-an, pembangkang rmsmi ity parti-parti politik sentiasa
dilengkapi oleh masvarakat madani dalam hal mencabar negert.
Organisusi-organisasi masvarakat madani mempakan dava pembangkang
bukan parti vang penting, vang menvediukan para aktivis (ramui antarm
mereka vang lebih suka tiduk menyertai mana-mana parti). penvelidikan
tentung dan perhatian kepada isu-isu tertentu. serta rmung-rang media
alternatif. Juga, manakala masvarakat madani tidaklah besar dan teauh,
keerar ideologi organisasi ini umumnya merangkumi semua, bukan
bersifat perkauman, tidak kira keahlian sebenarnva benar-benar
berbilang ras atau tidak. Sungguhpun tidak seperti parti pembangkang
vang kumpulan-kumpulan ini cerminkan, NGO tidak cuba mengambil
kuasa negeri, hanya untuk perbaharninva, se wah NGO juga
agak rpat dengan parti tertentu. Banyak pula vang memelihara pertulian
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dengan kesatuan sekerja, badan profesional dan komersil, institusi
keagamaan, sekolah, dan sepertinya. Melalui rangkaian seperti ini
tu kat madani menerobosi seluruh svarakat, tidak terhad
kepada aktivis di pusat.

Kebanyakan NGO yang begini dikendalikan oleh aktivis bandar kelas
menengah, sungguhpun organisasi Islam berasaskan mass khususnya,
seperti ABIM yang besar dan berpengaruh politik, adalah lebih berbagui-
bagai dari segi keahlian dan kepemimpinan peringkat tempatan.
ckitaran perundangan yang membendung dan serbuan dari semasa
smasa tidak menggalakkan lebih ramai lagi melibatkan diri secara
aktif. Namun demikian, orang ramai sudah pun terdedah kepada kempen
NGO mengenai isu-isu dasar seperti keganasan domestik dan degradasi
itaran dan tujuan-tujuan yang lebih abstrak seperti demokrasi hak-
asi manusia, dan penyalahgunaa oleh kerajaan. Isu-
isu yang terkemudian ini diperjuangkan bukan sahaja oleh NGO hak
asasi manusia sckular dan pro-demokrasi, tetapi juga oleh organisasi
an sosial yang lebih sejujar dengan ajaran Islam.
sekalipun NGO memperjuangkan aturan yang lebih progresif,
wliri mungkin digugat oleh perpecahan etnik, keag; n dan
keperibadian, mereka juga mungkin gagal menyuarakan kerangka
institusi alternatif yang lebih wajar, terutama sekali memandangkan sikap
berbelah bagi mercka umumnya ke arah pelibatan politik. Namun
demikian, seperti ditunjukkan sejak lewat tahun 1998, NGO mungkin
penting untuk mengeratkan gabungan politik pembangkang yang utuh
dan bukan bersifat perkauman.

Pengasas langsung bagi BA ialah gabungan NGO-parti
pembangkang, kedua-duanya ditubuhkan pada bulan § ptember 1998,
Satu, Gugasan Demokrasi Rakyat (Gagasan), yang pengerusinya ialah
seorang aktivis NGO, menyatukan pelbagai jenis parti peml gkang
dan parti politik untuk pembaharuan ekonomi, sosial dan politik. Satu
lagi, Majlis Gerakan Keadilan Rakyat Malaysia (Gerak), merangkumi
kumpulan yang sama tetapi mempunyai lebih banyak lagi
organisasi Islam dan dipimpin oleh PAS. Manakala kebanyakan NGO
ini sudah lama berada dalam gabungan ini, pelbagai organisasi baru
muncul di kalangan pelajar, Kristian dan Islam, dan yang lain-lainnya,
dengan Pergerakan Keadilan Sosial (Adil) Wan Azizah, badan yang
penting utama di kalangan badan-badan baru ini.

Islam yang mencari ke
Tentur
merekas
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Numun, tidak lama kemudian Gagasan dan Gerak lenyap, dan diganti
oleh perikatan pilihan raya BA yang masih muda. Pada masa yang sama,
dengan spekulasi yang hebat bahay an raya hampir menjelang,
lebih daripada 40 bualk NGO. termasuk Gerak dan Gagasan, membentuk
Pemantau Pilihanraya Rakyat Malaysia s
mendidik para pengundi dan memantan pilihan raya. Juga ketara untuk
skop penggabungan di kalangan NGO dan penterjemahan idea kepada
tindakan politik ialah, Women's Agenda for Change (WAC) dan Women's
Candidacy Initiative (WCI). Dokumen terdahulu yang disahkan oleh
pelbagai NGO keagamaan dan sekular dan parti-parti, mengemukakan
ckonomi dan politik yang memerlukan pembaharian
dan menyarankan langkah-langkah tindakan yang khusus. Dengan
menterjemahkan idea-idea ini kepada tindakan, terkemudian inisiatif
mengemukakan calon wanita dalam pilihan raya umum 1999, dengan
WAC dan Manifesto BA . dan mendorong
pendidikan pengundi untuk menggalakkan wanita bersikap serius
mengenai pengundian mereka dan menggalakkan kedua-dua jantina
memilih wanita bagi memegang jawatan.

. di samping begitu banyak organisasi Islam
an NGO yang dipolitikkan dan aktivis di
hiraul , apabila k I
kumpulan ini I S, f bersekutu juga
dengan parti-parti politik, mereka boleh jadi agak berkesan dalum
pendidikan dan penggerakan orang awam, duan mereka mung )
menekan kerajaan dan parti pembangkang supaya mengiktiraf dan
bertindak atas tuntutan mereka. Walaupun kerajaan terus-menerus
menyerang NGO sebagai anti-sosial dan mengancam untuk menyiasat
kumpulan dan individu kerana penyataan atau tindakan yang mungkin
bersifat subversif, pergerakan reformasi khususnya telah meningkatkan
imej keterlibatan NGO. Rakyat yang tidak puas hati dengan penanganan
kerajaan terhadap krisis ekonomi 1997-1999, marahkan Mahathir kerana
layanannya terhadap Anwar, atau kurang senang dengan kerajaan atas
alasan-alasan lain telah tampil untuk menyokong NGO dan rasa tidak
puas hati mercka. Seperti di tempat lain juga, pertumbuhan kelas
menengah bandar juga telah membantu aliran ini apabila lebih ramai
orang terdedah kepada persekitaran kerja dan sekolah berbilang ras,
pandangan kritikal melalui Internet dan media di luar kawalan kerajaan,

progrium so:

agai platformny

Pada keseluruhann
berasaskan massa, |
dalamnya mas
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kempen oleh organisasi masyarakat madani yang berkenaan dan berita
tentang perkembangan yang boleh dibanding di negara-negara lain.

Reformasi: Isu dan Proses

Oleh yang demikian, pembinaan perikatan di kalangan parti
pembangkang dan hasutan oleh NGO, kedua-duanya mempu jarah
vang lama. Tetapi, keadaan khusus pengerakan reformasilah yang
mengentalkan semuanya kali ini. Tujuan pergerakan itu disorot daripada
pengalaman dan kepakaran NGO, tetapi ia memerlukan parti politik
untuk I dengan gambil alih negeri. Pada waktu yang
sama, daya usaha bersepadu daripada kedua-dua sektor telah
menghebatkan tekanan ke atas rejim BN untuk memperbaiki keadaan,
sekalipun telah memperolehi kemenangan pada pilihan raya 1999.
Reformasi tidak boleh diketepikan sebagai gandaran se rang bekas
pemimpin yang berasa jengkel, ataupun sebagai suara desakan NGO
yang tidak dipertanggungjawabkan dan tidak diwakili, ataupun sebagai
leteran biasa parti pembangkang yang kecewa. Sementara itu, dengan
bantuan perhubungan berasaskan Internet dan kempen sistematik untuk
pendidikan dan penggerakan, sokongan orang ramai bagi tujuan
pergerakan itu tinggi, lantas menyarankan bahawa bukan sahaja
pemilihan dasar, bahkan juga budaya politik sebenar sedang berubah.
Rakyat Malaysia daripada pelbagai bangsa sedang tampil ke muka dan
melihat diri mereka sebagai pelaku politik bebas yang boleh
mengharapkan lebih lagi daripada ahli politik mereka — mereka adalah
“bos™, seperti kata satu kempen berkaitan reformasi dan sedang
menuntut penguasaan yang lebih baik dan tatanegara yang lebih terbuka.
Jelas, Anwar gkin merupakan p kin penting, tetapi ada proses
yang lebih besar yang berperanan.

Bekas Timbalan Perdana Menteri Anwar Ibrahim melancarkan
pergerakan reformasi apabila beliau dipecat pada bulan September 1998.
Judul ini dipinjam daripada protes mutakhir di Indonesia, seperti juga
banyak lagi konsep utama dan kata vang sering digunakan ramai
seperti “KKN” (korupsi, kolusi dan repotisme, atau lebih kerap
digunakan di Malaysia sebagai korupsi, kronisme dan nepotisme).
Sehingga waktu beliau ditangkap beberapa minggu kemudian, Anwar
menggesa beribu-ribu orang pengikutnya supaya berjuang untuk
keadilan, pemerintahan baik, ketelusan, kebertanggungjawapan, dasar-




94 Pentadbiran Mahathir: Prestasi dan Krists dalam Pemerintahan

dasar untuk memberi manfaat kepada yang lemah dari segi ekonomi
tetapi bukan kroni, dan kebeb demokratik. Seruan ini disambut oleh
beribu-ribu orang juk pe: di jalan-jalan di Kuala Lumpur
dan bandar-bandar lain, yang sering berhimpun pada lewat tahun 1998,
kemudian secara sekali-kala, disertai juga oleh parti pembangkang dan
NGO.

Sek 2-H gnya sama pentingnya dengan sekular untuk
bahagian besar aktivis reformasi ialah, seruan penglslaman sebagai
penyelesaian kepada kemerosotan moral vang ketara pada kerajaan.
Laungan “Allahu Akbar™ dan “takbir” hampir sama lantangnya dengan
“reformasi” dalam banyak peristiwa, dan tunjuk perasaan sering berpusat
di masjid. bermula selepas sembahyang. Pada hakikatnya, sebelum
menyertai UMNO dan kerajaan, Anwar bermula sebagai aktivis pelajar
bagi dasar-dasar pro-Melayu dan dakwah. Platformnya pada awal tahun
197@an ialah ABIM. yang beliau bantu membentuknya, dan beliau juga
dikatakan bersama-sama merancang dasar UMNO mengenai
penglslaman kerjaaan dan masyurakat secara bers 2 - Pada lewat
tahun 1995, ABIM dan organisasi Islam vang seangkatan tampil
menyokong perjuangan bekas pemimpinnya. Tidak hairanlah, Anwar
sendiri kekal sebag lambang yang kuat dan inspirasi pergerakan itu,
dengan laungan “keadilan bagi Anwar~ kedengaran bersama-sama
keadilan untuk semua orang lain. Meskipun tujuannya berbeza, NGO
untuk Islam dan untuk demokrasi sekular, bersama-sama dengan
Anwarista yang tidak bergabung serta penyokong-penyokong reformasi,
telah dicapai kata sepakat mengenai matlamat jangka pendek seperti
menuntut pembasmian Akta Keselamatan Dalam Negeri (vang

L kan penah tanpa pembicaraan) dan Mahathir meletakkan

Jawatan,

Disambut oleh parti-parti pembangkang, tuntutan-tuntutan ini
berterusan sepanjang pilihan raya 1999 dan selepasnya. Ahli majlis
undangan pembangkang diikut serta oleh calon-calon vang kalah dan
ramai daripada aktivis NGO serta parti dalam usaha mengekalkan
kerjasama BA dalam bentuk blok pembangkang di parlimen. Dengan
Kata lain, kerjasama yang luas asasnya dan dalam akar umbinya, yang
protes massanya lama juga tempohuya, telah menjadikan BA lebih
bertahan daripada gabungan lain dalam tahun 1990-an, Peryertaan NGO,
baik secara rasmi mahupun tidak, terutamanya melalui perpindahan
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beberapa orang pemimpin NGO utama ke parti politik seperti Keadilan,
juga telah membuatkan BA sekurang-kurangnya kelihatan lebih
bertanggungjawab dan lebih mantap di peringkat akar umbi. Aturan ini
baik bagi NGO keranaia lebih mendedahkan lagi program dan matlamat
mereka, termasuk potensi untuk orang dalam masuk andainya
pembangkang berjaya menjatubkan BN, dan memberi kepercayaan
kepada model NGO bagi organisasi bukan bersifat perkauman dan juga
membentuk jaringan perhubungan, Demikianlah, ekalipun tuntutan
khusus pergerakan reformasi tidak tercapai, stra penggabungan
berbilang sektor dan interaksi mend am pasti akan kekal melalui edaran
pergerakan yang berturut-turut.

Pl

Penilaian Barisan Alternatif

Apabila jangkaan bahawa pilihan raya hendak diadakan meningkat,
Gerak dan Gagasan lenyap daripada pandangan, Adil bertukar bentuk
jadi Keadilan, dan parti-parti memainkan peranan yang lebih ketara.
an Alternatif adalah entiti nyata — benar dan tidak dapat dielakkan,
memandangkan kemajuan peristiy a-peristiwa - sebelum ia mendapat
namatertentu, dan ia tidak pun berpeluang menyetujui simbol bersatu,
Sejurus sebelum BN memt kan draf bel va di Parlimen
pada lewat tahun 1999, BA membentangkan versinya, yang dihasilkan
dengan bantuan pakar akademiknya seperti ahli ekonomi K.S. Jomo.
Begitu juga sebelim BN mendedahkan manifesto pilihan rayanya yang
agak hambar yang membanggakan rekodnya seadanya, BA
membentangkan “Ke arah Malaysia Adil”, platform tindakan yang agak
terperinei (terlalu terperinei, kata ramai orang). Manifesto tersebut
menghuraikan sebab-sebab kekecewaan ramai terhadap rejim, daripada
kronisme dan rasuah, kepada pencabulan hak-hak asasi ia, hingga
ketaksamarataan pendapatan yang meningkat, kemudian dikemukakan
cadangan untuk memperbaiki ekonomi, ketelusan dan kebe
tanggungjawapan, perkhidmatan sosial, perpaduan negara, demok
tulen danimej antarabangsa Malaysia (Barisan Alternatif, 1999). Dalam
pilihan ra i BA memadai untuk menggerakkan parti BN
menilik di secaraserius, tetapi tidak sebaik yang dijangkakannya,
terutama sekali bagi parti-parti selain PAS. Bagaimanapun, kemajuan
BA menunjukkan empat perkembangan penting dalam politik
pembangkang,
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Pertama, BA ikhlas dalam usahanya untuk menggugurkan ras sebagai
prinsip pertandingan politik teras, sambil menguji sejauh mana orang
awam telah menerima idea politik bukan bersifat perkauman berasaskan
isu. Sungguhpun banyak daripada prinsip dan perspektif BA tidak terlalu
berbeza daripada BN, atau hanya ghalusi sedikit sekali kelemal
marginal dalam rejim BN, asas kerjasama di bawah kedua-dua perikatan
adalah berbeza. BN sccara rasmi berpremiskan persetujuan berkongsi
kuasa di kalangan parti | at perkauman. Maksudnya, manakala orang
Melayn menguasai perikatan melalui UMNO, orang Cina boleh
melindungi kepentingan mereka melalui MCA, orang India melalui
MIC, dan seterusnya. Tiada banyak ruang untuk parti bukan perkauman
dalam BN, sungguhpun sesetengah daripada parti komponen vang lebil
kecil sekurang-kurangnya pada nama adalah berbilang ras.

Sebaliknya, BA tidak mencakupi parti berasaskan ras sungguhpun
yang disebabkan ia terbuka kepada orang Islam sahaja, bagi segala
ud dan tujuan adalah parti Melayu, DAP diketahui sebagai
keCinaan, tetapi mempunyai orang Melayu dan India di kalangan
pemimpin kanan dan asas sokongannya. Begitu juga, PRM mencuba
untuk menggayakan dirinya sebagai bukan sahaja parti
Melayu tetapi parti proletariat umumnya. Keadilan juga telah mencuba
untuk tidak menjadi terlalu keMelayuan dari segi keahlian dan
kepemimpinan. Pada waktu yang sama, tidaklah b
baliawa BA telah ggalkan terus baju ke
kehidupan ekonomi, sosial dan politik begitu tersusun meng;
sceara sedar, s

untuk menyatakan
i

nya. Dengan
kut bangsa
lipun hubungan merentas kelas menjadi lebih nyata,

perbezaaan bhaha
wrakat etnik tertentu, pemahaman cetek mengenai budaya .
tabiat sebati, dan hakikat bahawa BN masih berkuasa, akan memastikan
kepentingan ras yang berterusan dalam politik. Kerana itulah, BN dengan
mudah boleh memanipulasikan kebimbangan perkaw
mbil memai inkan bayangan PAS di
ng berbelah bagi pada pilihan raya 1999.
Namun der n, kemungkinan besar tentangan terhadap BN akan
tetap bersifat bukan perkauman dari segi ideologi untuk pilihan raya
masa depan. Para Islamis tidak bermasalah untuk menerima perintal
di mana ras tidak menjadi hal kerana dalam Islam, semua orang Islam
sama rata, tidak kira ras, dan orang bukan Islam mesti diterima dengan

. kebangkitan semula keagamaan khusus kepada

pengundi Cina y:
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tolak ansur. Sementara itu, parti-parti pembangkang utama yang tidak
dikuasai orang Melayu telah selalu menegaskan pembahagian kelas,
bukan ras. Dengan orang Melayu dan bukan Melayu kian berkongsi
ruang ekonomi yang sama dan dengan demikian banyak daripada
perniagaan yang sama, parti-parti ini hanya boleh mandapat manfaat
daripada rayuan yang berasaskan kelas dan bukan kaum.

Kedua, BA terpaksa bertanding tanpa naungan atau janji-janji
naungan pada masa depan. Sesungguhnya, prinsip panduan perikatan
dan pergerakan yang melahirkannya ialah, tentangan terhadap rasuah,
kronisme dan nepotisme daripada projek mega yang membazir kepada
jaminan korporat yang mencurigakan dan salah guna dana awam.
Tambahan pula, BA tidak punyai dana yang pi untuk
digunakan bagi membiayai pembangunan jenis serta-merta yang BN
berikan di sepanjang kempennya. Terbelenggu oleh dana, meskipun
wujud desas-desus tentang hadiah daripada orang-orang berniaga yang
menyokong Anwar, pelbagai parti pembangkang membuat rayuan
sumbangan daripada orang ramai sebelum dan sesudah pilihan raya.
Hakikat bahawa parti-parti ini masih menerima 40 peratus daripada undi
popular, tanpa memberi wang dan menjanjikan dasar agihan yang sama
rata kiranya mercka berkuasa, menyarankan bahawa politik naungan
mungkin sedang mengurang, atau sekurang-kurangnya bukan
sebahagian penting daripada suasana politik masa depan.

Ketiga, kempen BA menunjukkan tahap kebencian pada “politik
seperti biasa” yang memeranjatkan. Dengan politik dianggap rasuah dan
merasuahkan, ahli politik tidak begitu dihormati sepertimana mereka
dicerca. Orang Malaysia stereotaip — terutama sekali Melayu — tidak
mencemuh pemimpinnya dan mencabar mereka supaya meletakkan
jawatan dalam keadaan aib, tetapi cemuhan sedemikian menjadi perkara
biasa kian reformasi maju. Setelah berbulan-bulan sindir-menyindir,
apabilatiba pilihan raya, ahli politik pembangkang ip pakny
memerlukan sokongan ahli bukan parti untuk pengesahan kempen
“Rakyat adalah Bos” besar-besaran itu menggunakan analogi korporat
untuk menggalakkan individu memikirkan yang diri sendiri sebagai
majikan wakil mereka. Dengan pe an lain, politik tidak boleh
dilepaskan kepada ahli politik sahaja, dengan orang ramai menerima
apa sahaja yang diberikan kepada mereka. Dengan nada yang sama,
ceramah-ceramah kempen ditandai dengan penceramah yang
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mengumumkan bahawa mereka tidak pun menjadi ahli mana-mana parti
politik, tetapi terasa digerak untuk kepentingan isu, calon dan kempen
untuk bersuara. Perkembangan ini menyarankan satu aliran ke aral
model politik yang bersifat penyertaan lebih daripada dahulu dan
menand, mpangan nyata, dari status quo. Daripada rakyat
menyalurkan tuntutan mereka melali hierarki parti
lianggap tidak bersyuknr

sing, kemudian
n kulit — kini pell
peluang untuk menyatukan tuntutan merel
patut berbuat demikian.

Akliir sekali. seperti vang dibincangkan di atas, organisasi masyarakat
madani jelas telah mendapat tempat dalam politik pembangkang,
Sesetengah NGO bekerja terus dengan parti politik, Yang lain-|
lebih suka be ) s ki gesahkan kedudukan
dast, tetapi tidak mengesahkan calon tertentu, NGO sememanguya
memainkan peranan dalam kempen-kempen terdahul, tetapi tidak
sebegitu rasmi dan meluas seperti kali ini, terutamanya memandangkan
bilangan aktivis NGO yang bertanding atas nama DAP, Keadilan dan
PAS atan yang mengurus dana menjadi anggota kempen. Perlu
diperhatikan bahawa aktivis sosial jnga menyertai parti pada masa
lampau. Misalnya, sekumpulan dua pulubi tujub orang aktivis hak-hak
asasi menjadi terkenal apabila mereka menyertai DAP dalam bulan Ogos
1990 “dengan tujuan memperkuatkan Barisan Pembangkang vang mula
muncul” (Kua, 1996, - Selanjuty smpidan antara ABIM dengan
PAS telah menjadi mudah ditembu ik tahun 1970-an, dan ramai
pemimpin kanan PAS hari ini bermula dalam ABIM (Alias, 1994). NGO
dan aktivis ini dianggap penentu yang tidak bers kap berat sebelah
mengenai kepentingan awam, boleh mendapat kepercayaan di k
pelbagai parti politik dan menyampaikan mesej reformasi dan BA kepada
peringkat akar umbi, dan tentu sekali media asing, Aliran ke arah
pelibatan yang lebih lagi oleh pelaku bukan parti yang terancang dalam
hal-chwal parti pembangkang ini kemungkinan besar akan berterusan.

Hnan mg

iindividu boleh mengambil
a

a secara langsung dan ber.

pula

cap ndiri

Kelemahan

Walau bagaimanapun, nyata sekali BA ada kelemahan-kelemahanya.
Paling penting sekali, hakikat bahawa komponen bukan Islam khususnya
memenangi begitu sedikit kerusi (meskipun lebih daripada tahun 1995)
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menunjukkan bahawa kempen bukan perkauman, bukan Klientelistiknya
tidak mencukupi untuk menawan hati pengundi. Walaupun dengan
retorik reformasi, kebanyakan pengundi mungkin masih belum bersedia
untuk mengundi bagi demokrasi atau keadilan berbanding dengan jnji-
janji projek pembangunan BN, ataupun mereka semata-mata tidak
begitu komited pada sokongan persckutuan yang lebih untuk perumahan
murah dan sepertinya.

Sama pentingnya ialah, hakikat bahawa BN masih boleh
menggunakan taktik menakut-nakutkan etnik untuk menyakinkan
pengundi supaya tidak menolak pelindung bersifat perkauman mereka
dalam BN. Pengundi yang tertarik kepada reformasi dan segala yang
dijanjikannya sekalipun tid ya yang PAS dan DAP
telah mencapai keseimbangan yang kukuh atau ia “selamat” untuk orang
Cina mengundi BA. Sebenarnya, hujah-hujah yang agak dangkal
mengenai DPN, orang bukan Melayu dalam DAP, dan sepertinya yang
digunakan dalam ceramah kempen mungkin telah dapat menenangkan
pengundi, tetapi tidak banyak yang diperkatakan untuk ke
Kerjusama. Begitu juga, sebuah buku kecil dianggap perlu (Soci
1999) untuk menyakinkan orang bukan Melayu bahawa negeri Islam
bukanlah buruk sangat. dan bagaimanapun, PAS tidak mungkin
mengumpulkan dua pertiga undi parlimen yang diperlukan untuk
mengubal Perlembag bagi menubuhkan negeri sedemikian di
seluruh negara — bukanlah kerana PAS tidak akan berbuat sedemikian
tetapi kerana PAS tidak mampu berbuat demikian.

Padawaktu yang sama, sungguhpun Islam merupakan sesuatu yang
paling penting bagi refomasi bagi sebilangan besar aktivis, ia dipinggirkan
dalam manifesto bersama BA dan DAP dengan pantas berasa
tersinggung dengan PAS apabila PAS menunjukkan tanda-tanda akan
melaksanakan negeri Islam di Terengganu. Manifesto itu menyeru Islam
sebagai cara hidup (ad-deen) dan bagi Islam sebagai agama rasmi
Malaysia, dengan kebebasan memilih agama bagi pengikut-pengikut
agama lain. Bagaimanapun, platform ini adalah untuk negeri sekular.
M langkan PAS kini parti pembangkang yang paling kuat, ia boleh
memilih untuk bersendiri atau menekan rakannya bagi konsesi ke arah
memperkenalkan undang-undang Islam dan program-program
penglslaman lain pada masa depan.

Dengan ketegangan-ketegangan yang masih menular, tidak hairanlah
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peringkat kerjasama di kalangan parti masih belum dapat dilicinkan. Dalam
kempen, ada calon bertanding sebagai “BA”, ada yang daripada salah sebuah
parti, ada lagi sebagai daripada satu parti tetapi memperagakan logo parti
kedua (umumnya untuk menekankan kaitan antara Keadilan dengan PAS).
Begitu juga, manakala b + mengenai pertandingan BA untuk
mengambil aih kerijaan persekutuan, percakapan popular condong kepada
melepaskan negeri kepada parti-parti tertentu, seperti PAS — bukan BA —
dijangka berkuasa di lebih ak negeri timur dan utara. Ketidakpastian
ini berterusan selepas pilihan raya, misalnya, dengan PAS menubuhkan

kabinet bay angannya sendiri lain daripada DAP. Sementara itu, Inisiatif

Manifesto Rakyat, jaitu sekumpulan lima puluh NGO, juga telah
menububikan jawatankuasa pemerhati parlimen untuk memantan prestasi
para AP Sesungguhnya, peranan NGO masil belum diselesaikan. Calon-
calon menganggap keterbukaan BA kepada penyertaan oleh NGO dan lain-
laiggdaripada orang ramai sebagai tanda keterbuk annya dan anti-
elitismenya. Mereka menegaskan bahawa jika BA mengambil alil kuasa,
NGO akan mengekalkan tempat dengan pengaruh sebenar ke atas
politik dan dasar. Bag imanapun, dalam keadaan sekarang, NGO tidak
mempunyai kedudukan rasmi dalam perikatan, walan betapa berpengaruh
sekali pun mereka,

Impak pada Pilihan Raya dan dalam Susunan Politik

Memandangkan purkmnl)ung:m-pvrkmnI)ang;mini dan aliran-aliran lain
yang mendasari, UMNO mungkin terpaksa menukar knya.
Meskipun ada daya usahanya, UMNO bukan lagi satu-satunya mentor
ckonomi bagi orang Melayu. Pembangunan ekonomi masyarakat kini
makin bany: k didasarkan pada pertumbuhan ek i ya dlan
kurang pada pemberian negeri dan korporat Melayu dan kelas
menengah, dengan demikian sedang menunjukkan kurang sangkutan
pada parti, seperti yang dapat dilihat daripada bilangan orang Melayu
vang bersedia mengundi untuk parti tanpa sumber naungan. Sebelum
gelombang bantahan masa kini yang mungkin telah menggalakkan lebih
ramai orang untuk mendaftar, sebanyak seperlima ahli UMNO,
kebanyakannya kaya atan kelas menengah, gagal mendaftarkan diri untuk
mengundi (Jesudason, 1996). Satu kemungkinan lagi, dari itu, jalah
awa orang Melayu kelas menengah baru ini, daripada menjadi lebih
sedar secara politik, setelah menerima apa yang mereka perlukan

ha
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daripada negeri, sebaliknya mungkin memutuskan terus hubungan
mercka dengan politik, sekurang-kurangnys apabila kehidupan mereka
tidak bergantung lagi pada parti dan negeri.

Pada waktu yang sama, manakala pada masa lampau sekumpulan
kecil aktivis kelas menengah berpendidikan baratlah yang menegaskan
demokrasi, hak-hak asasi manusia, dan pemerintahan baik, kini wacana
ini telah menjadi pentas yang sama yang menyatupadukan perikatan
pembangkang yang luas. Yang menyulitkan lagi usaha masa kini ialah,
hakikat bahawa BN juga sedang menjauhkan diri daripada politik
perkauman secara khusus, sebaliknya menyuarakan alternatif yang
memujuk tetapi masih bukan liberal dan berarahkan negeri. Francis
Loh mencadangkan bahawa sepanjang tahun 1990-an, BN telah tidak
lagi menghebohkan keetnikan bagi menggantikan “liberalisasi ” budaya,
tetapi menggalakkan budaya politik pembang Oleh sebaby d
daripada pelbagai bangsa juga merupakan pengguna, untuk
mendapatkan kemajuan kebendaan dan semua petunjuk “pem-
bang " biasa, pendekatan ini meningkatkan Klienteli ke tahap
baru yang menggalakkan, khususnya kerana hanya BN sebenarnya
mempunyai rekod membina negara kerana hanya ia sahajalah yang
pernah memerintah. Dengan pelancaran DEB pada tahun 1971, faham

eml bers: kestabilan politik dan negara yang kuat
untuk kesinambungan dasar, benar-benar mula berakar umbsi di k angan
orang Melayu, lantas, merebak ke kalangan orang bukan Melayn
kemudiannya dengan pertumbuhan ekonomi 1g cergas pada lewat
tahun 1950-an dan awal tahun 1990-an. Pada hari ini, fungsi utama wakil

rakyat ialah untuk menangani keperluan pembangunan rakyat
sungguhpun sebenarnya perancangan pemt kian

! P
pada tangan beberapa orang pemimpin demi memperkemas dasar dan
memastikan konsistensi (Loh, 1999). Oleh itu, Loh menyimpulkan
bahawa parti-parti BN sedang mengurangkan etnisisme dalam politik,
sepertimana parti-parti pembangkang cuba berbuat demikian.
Bagaimanapun, alternatif BN n kang cubaan pembangkang semasa
untuk menggalakkan lawan wacana arus demokrasi.

Keberterusan Politik Perkauman

Walaupun wujud aliran-aliran ini, komunalisme tetap merupakan faktor
penting dalam institusi politik dan sosial. Rayuan perkauman tidak
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pernah dilupakan dalam pilihan raya akhir-akhir ini, seperti dalam semua
pilihan raya dahulu. Ko li jelma dalam kata-kata p '3
BA mengenai pengekalan hak-hak orang Melayu dan kebebasan orang
bukan Islam di bawah kerajaan yang akan mereka bentuk — kedua-duanya
mengesahkan kepentingan kebimbangan kaum dan agama di kalangan
orang Melayu dan bukan Melayu — seperti dalam iklan kempen BN
yang jelas mengancam. Parti-parti pembangkang utama masih
berorientasikan di sekitar satu kumpulan ras, kebany , dengan
PAS yang hampir kesemuanya orang Melayu kini me njadi lebih
berpengaruh daripada dahulu. Sebenarnya, selama ini kemasukan
beramai-ramai sokongan baru bagi pembangkang dihuraikan sebagai
orang Melayu yang mencari alternatif kepada UMNO dengan
kebanyakan analisis (tidak tepat sepenuhnya) menganggap yang
kemenangan pilihan raya BN adalah kerana taat setia orang bukan
Melyu kepada BN. esungguhnya, reformasi telah dilihat oleh orang
ramai sebagai satu fenomena di kalangan orang Melayu kebanyakannya
dan terutamanya mewakili perpecahan puak dalam UMNO. Akhirnya,
jika sekiranya peningkatan kumpulan ras per se bukan mesej utama
mana-mana parti dalam pilihan raya, memperbaiki kebajikan ummah
adalah yang ) ) sej pro-Islamnya mungkin dapat
dilihat sebagai hanya satu lagi pendekatan kepada huk-hak orang Melayu
kerana sckalipun rayuan itu bertepatan dengan semua orang Islam,
majoriti mereka di Malaysia adalah orang Melayu. Dari itu, kebangkitan
PAS dengan platform berasaskan isu bukan perkauman itu tidak
semestiny: ang komunalisme sedang berkurang,
cuma wacana perkauman secara terbuka dan asas terpenting bagi
nasionalisme Melayu mungkin telah beralih daripada tumpuan pada
keturunan Melayu kepada tumpuan pada agama yang sama bagi orang
Melayu, selalunya sendi identiti Melayu.

amt lagi, pemt -peml ini juga boleh dipakai pada
institusi sosial. Misalnya, kala mereka mendukung isu-isu berbilang
ara keseluruhan, NGO Malaysia bukanlah teladan praksis bukan
perkauman. Kebanyakan rakyat Malaysia nampaknya masih berasakan
paling senang dalam kumpulan yang majoriti ahlinya terdiri daripada
kumpulan etnik mereka sendiri (meskipun orang bukan Melayu boleh
bersar ma). Tentunya, perbezaannya dan apa yang memberi NGO
ini kuasa moral untuk menuntut faham berbilang ras daripada parti

ras s
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pembangkang ialah, bahawa kumpulan masyarakat madani ini adalah
dari segi ideologi bukan perkauman. Maksudnya, tiada apa yang ada di
dalamnya untuk membataskan siapa yang menyertai kumpulan itu (di
samping, boleh jadi, agama, yang dihuraikan di atas, yang lebih kurang
sama dengan ras) dan tumpuan mereka ialah isu yang melibatkan orang
ramai tidak a rasnya.

Lebih asas lagi, system ek i Malaysia dan ganjs jaran lain
sebahagian besarnya distrukturkan mengikut ras. Bukan sahaja dasar
DEB dan DPN memerlukan perckatan dan penguatkuasa identifikasi
ras kerana begitu banyak dasar khususnya adalah untuk faedah
bumiputera, tetapi perniagaan, segala macam organisasi, pola
pendudukan dan sepertinya, semuanya berkecenderungan disusun
mengikut garis ini, sama ada dengan sengaja atau tidak. Pembahagian
ini bukan sahaja mengaburkan alternatif bukan ras, tetapi bermakna
Juga ganjaran distruktur supaya orang Melayu khususnya akan kerugian
kiranya menafikan k lisme. Dengan gakui akan dilema ini,
bertahun-tahun lamanya, UMNO telah mengekalkan sokongan dengan
menyakinkan majoriti Melayu bahawa hanya taat setia kepada parti akan
melindungi kedudukan orang Melayu berbanding dengan orang Cina.
Sebenarnya, peruntukan perlembangan seperti pemberatan yang lebih
diberi kepada kawasan pilihan raya luar bandar (kebanyakannya orang
Melayn) berbanding dengan kawasan bandar (lebih kepada orang bukan
Melayu) sudah pun mempastikan bahawa orang Melayu akan lebih
yak di parlimen, walau apa sekali pun, khasnya memandangkan impak
tambahan penyusunan semula kawasan undi pro-Melayu yang berdekad-
dekad lamanya, Walau apa pun, “Menyamakan kedudukan UMNO
dengan kedudukan orang Melayu dan kemudian dengan menggunakan
persamaan itu sebagai asas bagi hkan peranan kepemimpi
sebagai pelindung yang mana orang yang dilindungi haruslah
menunjukkan yang kesetiaan mereka tanpa ragu-ragu lagi berkembang
menjadi tabiat politik dengan parti politik terbesar negara” (Chandra,
1979, hal. 115-7). Daripada gurangkan keperluan berg g pada
“pelindung”, aliran ang ke arah faham pembangunan, bukan
komunalisme semata-mata, sebenarnya meningkatkan tekanan untuk
berbaik-baik dengan BN, kerana kerajaanlah yang menguasai dana
pembang Penjel. ini cuba ghuraik gapa biasany.
dalam mana-mana kemelesetan ekonomi — apabila naungan menjadi

1
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sukar lantas kesetiaan kepada rejim pun kurang berfaedah — barulah
alternatif berbilang ras mendapat sokongan, kerana mereka mes i
n

a untuk menubulikan rejim baru, rejim yang akan mengemb:
ysia ke per han ekonomi dan k

Sikap perkauman ini telah berubah sebahagian besarnya, walaupun
banyak lagi yang perlu dicapai. Setelah beberapa cabaran bukan
perkauman dari segi teknikal terhadap BN, rakyat Malaysia umumnya
telah menjadilebih sedar tentang kemungkinan pendekatan ini dan akan
bat. atasan komunalisme dalam masyarakat globalisasi, dan maju
dari segi teknologi — individu daripada semua ras kini bertambah saling
bergantung dan terpaksa bersaling tindak seperti yang terserlah dalam
tuntutan politik. Kebangkitan pergerakan dakwah sungguhpun berpusat
pada orang Melayu, pada hakikatnya telah mengarah kepada tidak
mengheboh-hebohkan ras, dan penyokongnya mengesahkan rayuannya
defgan menyatakan mereka tidak mementingkan diri sendiri tetapi
untuk semua orang Islam, dengan demikian, menimbulkan rasa bahawa
adalah lebih sah untuk bersikap bukan perkauman daripada menghadkan
kepada satu masyarakat.

Masa Depan Masyarakat Madani-Kerjasama Parti Politik

Seperti yang sedang berlaku, masyarakat madani berkemungkinan kekal
sebagai pentas utama bagi pendebatan sebenar mengenai ideologi dan
dasar. Parti politik dan NGO beroperasi dalam matriks rumit tentang
sikap saling melengkapi dan pertentangan. NGO lebi beruntung dalam
hal mengesahkan pergerakan atau perspektil kerana mereka tidak
bersikap menguntungkan diri semata-mata kerana NGO berkemung-
kinan menggunakan lebih daripada apa yang mereka boleh perolehi
angan. Mereka juga
merupakan ruang berkesan untuk pergerakan orang ramai, termasuk
merentas sempadan parti kerana ramai yang mempun
peringkat akar umbi dan menguasai media alternatif, termasuk Internet.
Parti-parti politik, sebaliknya, akhirnya bertanggungjawab
mengisytiharkan dan melaksanakan pilihan dasar, maka itu, terpu
kepada mereka sebenarnya untuk menentukan ciri dan kompos
Sekalipun NGO mengaitkan dirinya dengan parti politik tertentu yang
kecondongan ideologinya sama (seperti vang berlaku di Malay
partilah yang masih menguasai suasana politi

daripada usaha mereka untuk sesuatu perjt
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Manakala kerjasama di kalangan NGO dan parti politik parti
kath lividu dan lan yang terlibat dalam proses

ghatkan skop
pembikinan dasar politik dan memudahk: pemb: dan perk

idea di kalangan pelbagai kumpulan di peringkat rasmi dan juga tak
rasmi. implikasi yang lebih luas bagi strategi sedemikian belum
sehenarnya diteliti. Misalnya, campur tangan NGO boleh menyengetkan
kescimbangan kuasa di kalangan parti politik dan menggalakkan parti
mengambil pendirian tertentu. Bagai pun, kesan ini gkin tidak
ke arah bukan perkauman, Pelibatan NGO berpendidikan Cina dengan
DAP. misalnya, telah menyumbang kepada imej canvinis Cina parti itu
dan mungkin telah menekan DAP supaya menerima pakai lebih banyak
dasar pro-Cina dalam platformnya pada masa-masa lampau lebih
daripada yang sepatutnya. Pada masa yang sama, pelibatan yang lebih
dalam politik formal boleh mengkompromikan imej NGO sebagai bukan
pentingkan diri atau sebagai tidak bersikap “bukan kerajaan” langsung,
Oleh yang demikian, pendekatan itu akan akhimya memakan diri dengan
mengurangkan bidang kuasa moral NGO, yang akan mencerminkan
bukan sahaja kumpulan tertentu yang terlibat bahkan juga menimbulkan
kesangsian merentas spektrum organisasi masyarakat madani.

Sebagai isu yang berkaitan, jenis dan impak media alternatif yang
digunakan oleh parti pembangkang dan NGO mesti dipertimbangkan.
Media Internet dan lain-lainnya mengizin} kl sah dan juga
silap dikongsi dengan meluas. Seringnya sukar hendak memilih
maklumat mana yang boleh dipercayai atau dari mana datangnya data,
tambahan pula begitu banyaknya maklumat tidak bersaring membuat
penyerapan hati-hati dan analisis sukar dilak Namun demiki
mediaini penting kerana ia membolehkan pelaku tidak bergantung pada
rejim untuk mendapat maklumat dan pergerakan — bidang terpenting
bagi kebebasan.

Kesimpulan

Kesimpulan proses ini menunjuk kepada anjakan perlahan-lahan dalam
politik pilihan raya. Baik BN mahupun pembangkang, mercka sama-
sama telah mengurangkan retorik perkauman dan memilih mesej yang
lebih sejagat. Bagaimanapun, menyatakan bahaws
menandakan perkembangan identiti M a yang lebih luas adalah
sekadar memudahkan bicara. Satu sebabnya, pada tahap tertentu mesej-
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mesej ini cuma berupa lagakan sahaja. Betapa sekalipun mengaburi
komunalisme, n a, kerangka selurulinya bagi perikatan masih tetap
pada asas ras. Tambahan pula, tatanegara yang bukan berpecahan ras
boleh berupa tatanegs g ditentukan oleh sempadan politik negeri-
negeri atan tatanegara yang ditentukan oleh sempadan keagamaan Islam
faitu, masyarakat politik ummal. Apa yang memaksa perspektif
perpaduan sekular seluruh Malaysia tampil kemuka bagi pembangkang
ialah, bahawa PAS terpaksa bekerjasama dengan parti pembangkang
lain menentang BN, yang memerlukan identifik padang yang sama.
Kumpulan masyarakat madani dan pelakunya telah memainkan peranan
utama dalam mengenalpasti platform yang sama mencukupi untuk
menyatukan PAS dengan DAP. PRM dengan Keadilan, dalam
menghebahkan apa ertinya perikatan dan pentingnya isu-isu yang
diwakilinya, dan dalam pergerakan sokongan massa untuk pernbahan
politik. Secara keseluruhan, perdebatan di dalam parti-parti individu
mungkin tidak banyak berubah, cuma perspektif yang dipegang bersama
di kalangan semua parti dalam gabungan (BA atau BN) sedang
meningkat sckarang, sckurang-kurangnya, dan masyarakat madani
sedang didampingi dan dipertimbangkan dengan serius.

Harus ditanya juga sama ada rakyat Malaysia pada keseluruhanny
mahukan perik: asarnya
memuaskan ataupun tidak. Keluasan dan keghairahan sokongan
terhadap reformasi, dan hakikat bahawa sokongan ini sebahagian
arnya di kalangan generasi pengundi terbaru, membayangkan bahawa
sebahagian besar rakyat dan bilangannya kian bertambah mahukan
pembaharuan. Hakikat bahawa BN dan Juga BA sudah dapat meliha
betapa perlunya isu perkauman dikurangkan dalam seruan mere
malah menggambarkan pembangkang sebagai ancaman kepada ras
tertentu, jukkan bahawa k li tidak lagi sah sebagai
prinsip menyusun politik, mungkin kerana pembauran ekonomi telah
mengakibatkan orang Melayu dan bukan Melayu mempunyai begitu
banyuk

an baru, atau sama ada formula BN pada

kepentingan dan saling bergantungan secara bersama, Pada
ng sama, hakikat bahawa BN boleh membangkitkan
kebimbangan perkauman di kalangan orang bukan Melayn, dan boleh
memenangi pilihan raya 1999 melalui taktik ini dan taktik-taktik lain,
menyarankan bahawa BA tidak boleh menyamainya sepenuhnya.
Perikatan perlu bersifat lebih meyakinkan dan mudah difahami ki

&
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termasuk menentukan dengan lebih jelas kedudukannya mengenai
perdebatan Tslamisasi, untuk menjadi lebih boleh dipercayai dan
memadai sebagai pilihan pembangkang. Sementara itu, proses
menentukan dan menandingkan bentuk dan keutamaan masyarakat
Malaysia seperti yang diwakili oleh parti politik dan oleh masyarakat
madani akan berterusan.

Bibliografi

Abdul Rahman E. 1996. Social Transformation, the State and the Middle Class in Post-
Independence Malaysia, Southeast Asian Studies (Kyoto), Jil. 34, No. 3, hal. 52447,

Alias M. 1994. PAS' Platform: Development and Change 1951-1956, Petaling Jaya: Gateway
Publishing House.

Anderson, B. 1998 The Spectre of Comparisons: Nationalism, Southeast Asia and the World,
London and New York: Verso,

Barisan Alternatif. 1999. Ke Arah Malaysia Yang Adil. Risala, boleh didapati juga di http:/
fmembers tripod conv% TEmahazalint/251099xk htm).

Case, W. 1993, Semi-Demoeracy in Malaysia: Withstanding the Pressures for Regime
Change, Pacific Affairs. Jil. 66. hal. 183-205.

Chandra M. 1984. Has the Communal Situation Worsened over the Last Decade? Some

Preliminary Thoughts, dalam Kawn Kelas dan Pembangunan Malaysia/Etnicity Class

and Development Malaysia, $. Husin Ali (ed.), hal. 356-52, Kuala Lumpur: Persatuan

Sains Sosial Malaysia
1979 Protector? An Analysis of the Concept and Practice of Loyalty in Leaderled

Relationships within Malay Socicty, i

Chin, J. 1996. PBDS and Etnicity in Surawak Politics, Journal of Contemporary Asia, Jil
26, No. 4. hal. 512-26.

Chin, U1 1996, Chinese Politics in Sarawak. A Study of the Sarawak United Peaple’s
Party, Kuala Lumpur: Oxford University Press

Enloe, C.H. 1970. Multicthnic Politics: The Case of Malaysia. Berkel
and Southeast Asian Studies.

Golduman. M. 1997, Contemporary Chinese Politics in Sarawak: A View from Kuching and
Sibu, Kajian Malaysia. Jil. XV, No. 1 & 2, hal. 84-147.

Gomez, ET. 1996, The 1995 Malaysian General Elections: A Report and Commentary,
Singapore: Institute of Southeast Asian Studies.

Gomez, ET. dan Jomo K.S. 1997. Malaysia's Political Economy: Politics, Patronage and
Profits, Cambridge: Cambridge University Press.

Heng, PK. 1996. Chinese Responses to Malay Hegemony
Southeast Asian Studies (Kyoto). Jil. 34, 3, hal.

Jesndason, J.V. 1996, The Syncretic State and the Structuring of Oppositional Folitics in
Malaysia, dalam G. Rodan (ed ). Plitical Oppositions in Industrialising Asia, hal.
1 . London: Routledge.

Joma, K.S. 1996. Deepening Malaysian Democracy with More Checks and Balances, dalam

Sentre for South

in Peninsular Malaysia 1957-96,
P




108 Pentadbiran Mahathir: Prestast dan Krists dalam Pemerintahan

Mubammad Tkl S, dan Zahid E. (eds.), Malaysia: Critical Perspectives: Essays in
Honour of Syed Husin Ali.hal. 7495, Petaling Jaya: Persatuan Sains Sosial Malassia
Khong, K.H. 1991, Malaysia’s General Election 1990, ¢ ntinuity. Change and Ethnic Politics
Singapore: Institute of Southeast Asian Studies,
Klioo. BT 1995, Paradoxes of Mahathirism: An Intellectual Biogray hy of Mahathir
Mohaniad, Kuala Lumpur: Oxford University Press
K8 1096, Insid: the DAP 1990-95. Kuala Lumpur. Oriengroup
K.S (ed.). 1985. National Culture and Democracy. Petaling Java: Kersani Penerbit-
penerbit Sdn Bhid
(e ). 1995, National Culture and Demoeracy. Petaling Jaya: Kersani Penerbit-
penerbit untuk Selangor Chinese Assembly Ha
L. 5.1 1997. Corak Pengundian di Kalangan Pengundi Cina di Kawasan Derean Unelangan
A i (DUN) Seri Kembangan: Di Antara “Straight-ticket™ Voting dan “Split-ticket™
Voting. Latihan Akademik, Jabatan Sains Politik. Fakulti Sains Kemasyarakatan dan
Kenwnusiaan, Universiti Kebangsaan Malaysia, Bangi
Three Approaches in Peninsular Malaysian Chinese Politics: The MCA,
the DAP and the Gerakan, dalam Zakaria Hy A (ed)). Gaternment and Politi of
Malaysia, hal. 71-93 Singapore: Oxford University Press.
Lo, @KW 1999, Where Has (Ethnic) Palitics Gone? The Case of the Barisan Nasianal
Nan-Malay Politiciaus and Political Partics, Paper, Research Warkshop on Southest
Asian Phiralisms: Sosial Resources for Civility and Participation in Malaysia, Singapore
and Indonesia. 5-6 Ogos, Petaling Java.
1997, Understanding Politics' in Sabah and Sarawak: An Ovenview, Kajian
Malaysia. Jil. XV, No. 1 & 2, hal. 1-14.
Mahathir. M. 1970. Malay Dilewma Singapore: The Asia Pacific Press.
Mahathir. M. [1991] on 2020, Kuala Lumpur: Institute of Strategic and Interational
Studies for Malaysian Business Council
1970 The Malay Dilemma. Singapore: Times Books Tntemational
Means, G. 1991 Malaysian Politics The Second Generation. Singapore: Ovford University
Press.
Milne, RS, dan Manzy, D.K. 1999 Malaysian Politics under Mahathir, London and New
York: Routledge.
Mubammad Tkmal S. 1996, Makay Nationalism and National Identity. dalam Mulammad
Tkmal S, dan Zahid E. (eds.), Malaysia: Critical Perspectives Essays in Honour of
Syed Husin Ali, hal. 31-7, Petaling Java: Persatias osial Malaysia.
Mustapha KA. 1999, Doing the Limbo, Aliran Monthly. Jil. 19, No. 10, hal, 23-5,
Reid, A. 1997, Endangered Identity: Kadazan or Dusun in Subah (East Malaysia), Journal
of Southeast Asian Studies Jil 28, No. 1, hal. 120-36.
Sunusi, O. dan Ang H.CG. 1998 Masyarakat Adil Asas-asas Perquangan PRM, Kuala Lumpur:
Purti Rakyat Malaysia
Saravanamuttu, J. 1992 The State. Ethnicity and the Middle Class Factor: Addressing
Nonviolent Democratic Change in Malaysia, dalam Kumar Rupesinghe (ed ), Internal
Conflict and Governance, hal. 44-62, New York: $t. Mactin's Press.
Scott, J.C. 1968. Political Ideology in Malaysia Reality and the Beliefs of an Elite, New
Haven: Yale University Press.
Social Owl. 1999, “Islamic State”. What are We Afraid of? Petaling Jaya: Gerakbudaya
Enterprise.




Mengatasi Politik Berasaskan-Ras di Malaysia: 109
Menentukan Norma untuk Kerjasama Berbilang Etntk yang Lebih Mendalam

Stafford, D.G.S.D. 1997 Malaysia’s New Economic Policy and the Global Economy: the
Evalution of c Accommodation, The Pacific Review. Jil. 10, No, 4, hal. 556-80.
Syed Arubi 1. dan Mazni Hj. B. 1995. Malaysias GE 1995: People Issues and Media Use.
Bangi: Jabatan Komunikasi, Universiti Kebangsaaan Malaysia, Kuala Lumpur: Asia
Foundation,
Tan, S. 1990. The Rise of State Authoritarianism in Malaysia, Bulletin of Concerned Asian
Scholars. Jil. 22, No. 3, hal. 3242,
Weiss. M.L. 2000, The 1999 Maluysian General Elections: Issues, Iusults and Iregularities,
Asian Survey. Jil 40, No. 3 (Mei/Jun), hal. 413-3
198994, Malaysian NGOs: History Legal F:
Keerja persidangan mengenai *Asia's Third Sector: Exploring the Diversity
20-22 November.
1999b. New Opy
kerja, 16th Annual Meeting, Ame:
Villanova, Pennsylvania. April.
1998, “What Will Become of Reformasi? Ethnicity and Changing Political
Norms in Malaysia™. Contemporary Southeast Asta, Jil. 21, No. 3 (Disember), hal.
424-50,
Y. Mansoor M. 1976. Malay Nationalism and the Islamic Party of Malaysia, Islamic Studics,
JilXVL No. 1, hal. 291-301.

Yeah, M.OK. 1958, The Chinese Political Dilemma, dalam LS. Ling et al. (eds.), The
Future of Malaysian Chinese, Kuala Lumpur: Malaysian Chinese Association.
Yong, M.C. 1974 Malaysia in 1973: The Search for a New Political and Economic Order,
n Trends in Malaysia 11, hal. 3-34, Singapore: Singapore University Press for

ISEAS

mework, and Characteristics, Kertas
Bangkok,

Nota Kaki

1 Perkatan mendapat 81 peratus danpaca undi popular dan 51 darpaaa 52 berust yang dipertandingkan

dalam Malis Persekutuan

2 Tempoh pra-kemerdekn, wal Kepad
g Merdeka adalah di luar janghanan kertas ini
3 Sehuah parti pembangkang. Parti Keaditan Masvarakat (Pekemas) tetap bersendin.
4 Libut misalnya. Gomez dan Jomo, 1997: Yong, 1974; Tan, 1990, Khoo, 1095, Abdul Rahman, 1996;

Heng, 1991, atau Stafford. 1997.

dan Manzy. 1460, Heng, 1996, Yeoh, 1985

966 Lob, 1977: Reid. 1977 Milne dan Mauay,
Enlue, 1070, Heng, 199 Jom, 1996
Lahat Y- Massonr, 1976, Allas 16684: Enloc. 1970, Jesudason. 1996: Milne dan Mazy 1999; Jomo, 1996:
Mubmmad kanal, 1996, Weiss. 1969h,
9 Lilat juga Enloe, 1970: Lee. 1957; Jomo, 1096

hat Jesudason, 1996, Case, 1993 Weiss, 1990c.
vancara dengan Syed H Mac 1999, Petadinng Jaya. wawancara dengan Sivarasah Rasiah. 13
Februari 1999, Petaling Java; Sanusi and Ang 1998; Jomo, 1496,
12 Hamim dan Berjusa slidab part serpiban daripads PAS. Berjasa berpisah pada tahun 1977-75 untuk
memyerta BN menentang PAS di bawab Mohd. Asei, dan Hasnisn ditubuhkan oleh Mohd. Ase apabils
beliau dikelnarkan daripada PAS paua tahun 1952
Puak yang wgak besar danpada MIC di buwab bekas Timbalan Presiden MIC, M.G. Pandithan,
ntuk IPF pad pes diun 1990. Parti tersebut berjay il b

dia kelas pek 1PF hemud wertai BN, walaupun

dalaun Mal.

10 Lib
Wi

Al

Ll i
MIC membuantah (Jommo, 1996, Syed Arabi dan Mazns. 1995
4 Lihat Khoo, 1995; Khong 1991; Case:, 1993,

15, Gamez. 1996, Syed Arabi dan Mazni 1995, Jesuclason, 1996,




-

110

Pentadbivan Mahathir: Prestasi dan Krisis dalam Pemerintahan

odelaskan, wisalnya, dceramal dbawasan pillhan raya parlimen Selayang (Selangor) 23 Noweber

B merben Iuluru.m Hana pada masyarakt s Keran a bt e cngan pertandingan
pobitik. d: 7
vammor . Untuk andists ebih lm;m hlw et 10990

Lihat Weiss, 199, Jomo, 1996; Tan, 1990; Chandra,

Fongerust T Chia, berjara engads Timbalan Prsiden Keachan




Krisis Baru dan Masalah Lama
di Malaysia

Qoi Kee Beng

Pengenalan: Dua Hala Boleh Dituju

Semasa tempoh pembinaan semula selepas Perang Dunia Kedua, dapat
dilihat dua perbi gan yang ber gan untuk pembi Malaya
pasca penjajah. Yang pertama dengan jelas memisahkan hak-hak orang
Melayu dengan hak-hak ras pendatang, manakala yang keduanya, yang
disukai oleh lan kedua, mencadangkan egalitarianisme politik
bebas daripada latar belakang etnik.

Dasar Malaya Union yang dilaksanakan pada tahun 1946 oleh British
untuk hkan dan memperk kan kembalinya mereka berkuasa
gagal dengan teruknya dalam percubaan untuk memulakan
perbincangan politik yang berkecuali dari segi ras. Kecurigaan etnik yang
menjadi terlalu kuat semasa pendudukan Jepun tidak boleh diabaikan.
Dalam usaha untuk menentang idea kesamarataan politik yang tidak
munasabah antara ras pendatang dengan peribumi, orang Melayu
menubuhkan UMNO yang amat berjaya sekali, dan bersama-samanya
politik berasaskan etnik menjadi institusi yang tidak dapat disekat. Tidak
lama kemudian, kedua-dua ras pendatang utama menerima rasional yang
dicetuskan oleh UMNO lalu bentuk parti etnik masing-masing,
MCA dan MIC. Ketiga-tiga buah parti ini kemudian mewujudka
gabungan Perikatan yang menikmati kejayaan pilihan raya yang besar
semenjak itu. Ketiga-tiganya merupakan penyataan terbaik, dan dari
itu, merupakan pewakilan terbaik bagi kerumitan politik negara,

Sudah tentulah perkembangan ini tidak sunyi daripada bangkangan.
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Parti Komunis Malaya (PKM) memulakan konflik bersenjatanya hampir
erta-merta dan tidak menyerah sehingga kejatuhan Soviet Union. Di
samping PKM, bentuk egalitarianisme yang lebih liberal sememangnya
wujud dan telah terus-menerus menyuarakan pendiriannya sepanjang
1isa

Seluma ini wacana berasaskan ras telah menentukan identiti Malaysia
scbahagian besarnya. Diharapkan apabila Dasar Ekonomi Baru (DEB)
diperkenalkan pada tahun 1971 selepas rusuban kaum 13 Mei 1967 dan
juga dalam promosi nasionalisme ekonomi oleh Mahathir, kekayaan yang
kan menjadikan percanggahan ini tidak relevan.
krisis kewangan vang melanda dalam pertengahan tahun
1997 bertambah buruk, pertarungan politik yang mencapai puncaknya
dengan pemusnahan Anwar Ibrahim jelas sekali bukan berbentuk
perkanman. Harapan baru dengan itu tercetus di kalangan pemimpin
penfbangkang yang merasakan akhiriya sudal tiba masanya untuk politik
terlepas daripada perangkap ketegangan etnik.

Dalam sebuah ceramah di Australia pada bulan Mei 2000, bekas
pemimpin Democratic Action Party (DAP), Dr. Lim Kit Siang,
menyatakan sikap optimisnya terhadap tanda-tanda daripada Mahathir
mengenai Liberalisasi dalam sikap terhadap persoalan ras:

[Mahathirs] reversal of the nation-building policy based on
assimilation and

s replacement by a policy of integration has
also given the DAP the opportunity to focus on trying to break
another National Front political mould which has become a threat
to democraticand just governance — political hy
of uninterrupted two-thirds majority in Pa
general election (Lim, 2000).

mony as a result

ament in every

Meskipun berlaku kegagalan olel pembangkang untuk menafikan
majoriti dua pertiga gabungan yang memerintah, pilihan raya 1999 tidak
merupakan kemenangan wacana keetnikan ke atas egalitarinisme.
Kekalahan pembangkang bersokongan orang Cina memang kelihatan
seperti reaksi oleh Islamisme, tetapi perpecahan dramatik di kalangan
orang Melayu menandakan fasa baru dalam politik Melayu dan juga
taktik pembangkang Malaysia.

e ——
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“Gagasan” Melayu lawan “Gagasan” Malaysia

Masyarakat majmuk yang terbentuk selepas kedatangan British, melalui
peningkatan imigresen dan melalui dasar penjajah membawa kepada
gagasan ideologi — bahasa Melayu, kedudukan Islam, dan kedudukan
khas sultan-sultan (bahasa, agama dan raja) - yang menentukan
keMelaynan, lantas menetapkan politik perkauman Malaysia moden
(Shamsul, 19664, hal. 17).

Gagasan ini membentuk identiti negeri Melayu lama dan, walaupun
wujud perubahan yang mendalam semasa era British, ia tidak boleh
diketepikan sckalipun ada pengenalan meleret-leret politik yang lebih
baru. Perwajaran mesti dicari melalui idea yang lebih lama,

Pel 1yang merupakan titik perubahan dalam dekolonisasi negara,
seperti yang telah disebutkan lebih awal, ialah pengumuman Malayan
Union yang naif, walaupun harus dipuji, pada awal tahun 1946.
Peperangan telah membuat British waspada terhadap orang Melayu dan
menambahkan kepercayaan mereka pada ketaatan orang Cina dan India.
Egalitarianisme Malayan Union, 1 gai I gl
kemarahan orang Melayu dan mengakibatkan pembentukan UMNO
vang bersejarah. Parti ini, melalui perjuangannya ke atas hak-hak orang
Melayu dan cara Cupertino-nya serta mengalahkan parti lain melalui
perikatan, telah memerintah selama lebih daripada 40 tahun. Pada hari
inilah daya konservatif utama bagi penye an yang telah berjaya
schingga kini, iaitu penyaluran kepentingan ras ke dalam parti-parti
berasaskan masyarakat yang kemudiannya membentuk perikatan yang
seterusnya, dilihat sebagai penyataan sah mengenai keadaan sosial rakyat
jelata. Pertentangan dikotomi yang dipadankan dengannya ialah,
pertentangan tatanegara berdasarkan isu, di mana keetnikan adalah
hanya satu daripada isu yang banyak, dan di mana semua rakyat
mempunyai hak yang sama.

Arah-arah yang bertentangan untuk pembaharuan negara ini kekal
ke hari ini schagai pilihan bersejarah yang rakyat Malaysia sukar
nyel an. Pengel Singapura daripada Persek Malay
pada tahun 1965 menunjukkan kebuntuan hal ini, sekurang-kurangnya
padaketikaitu. “Malaysian Malaysia” Lee Kuan Yew tidak dapat diterima
oleh pemimpin Melayu di Kuala Lumpur, yang lebih suka meneruskan
perpolitikan berdasarkan kaum yang ganjil yang sehingga ketika itu masih

berkesan.

kan
, merang;
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Kita boleh menegaskan bahawa rusuhan kaum yang dahsyat pada
13 Mei 1969 itu adalah akibat daripada keengganan merobohkan politik
perkauman. Tetapi, pembunuhan-pembunuhan itu mengejutkan
pemimpin Melayu dan membuat mereka lebih mahu mempertahankan
mbangan etnik mereka dahulu. DEB tahun
1971 mendedahkan kefahaman bahay alah utama ialah etno-
ckonomi. Dalam tempoh 20-tahun keMelaynan perlu dipisahkan, dari
segi fakta dan kefal + daripada kemiskinan dan kemunduran
(Shamsul, 1997a, hal, 251), Tentunya, buku yang mengikuti cara
pemahaman begini dengan radikalnya ialah buku Perdana Menteri
Mahathir Mohamad itu sendiri yang pernah diharamkan, iaitu Malay
Dilemma yang diterbitkan dalam talun 1970,

pemahaman tentang k

What went wrong? ( dbviously alot went wrong, In the first place,
#the government started off on the wrong premise. 1t believed
that there had been racial harmony in the past and that the Sino-
Malay co-operations to achieve independence was an example of
racial harmony. It believed that the Chinese were only interested
in business and acquisition of wealth, and that the Malays wished
only to become Government servants. These ridiculous
assumptions led to policies that undermined whitever superficial
understanding there was between Malays and non-Malays
(Mahathir, 1970, hal, 15).

Nasionalisme ckonomi DEB nampaknya merupakan analisis yang
cukup tepat bagi keada, vitu, Tetapi, apa yang tidak ditanganinya ialah,
hakikat bahawa politik pe an mengekalkan kesedaran etnik
sebagai tema politik teras dan fikiran yang singkatnya akan menghambat
pembangunan yang lebih menyeluruh dan spontan,

Tambahan pula, pembatasan kebebasan bersuara yang begitu lama
diamalkan, telah memberi implikasi yang merosakkan yang melampaui
isu ancaman kepada keselamatan negara. Tabiat tapis-diri yang sudah
mendarah daging di kalangan rakyat dan akhbar hanya menjadi
penghalang dalam konteks pembangunan negara bersaing yang lebih
luas. Pembatasan ke atas kebebasan bersuara akan bererti pembatasan
kekreatifan.

Pada hari ini, tiga pulub tahun setelah DEB dilaksanakan, parti-

s
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parti politik utama Malaysia masih berasaskan ras, kalau tidak padanama,
sekurang-kurangnya pada sokongan ramai. Malah parti-parti
pembangkang utama sekalipun, seperti Parti Keadilan Malaysia
(Keadilan), Parti Islam Se-Mal ysia (PAS) dan 1 ic Action Party
(DAP), bergantung pada kumpulan sesuatu etnik untuk mendapatkan
sokongan. Permulaan keadaan bersejarah ini boleh dikesan sekurang-
kurangnya pada pembentukan UMNO pada tahun 1947 berikutan
kemarahan orang Melayu terhadap Malayan Union yang egalitaria.

Pada waktu yang sama, bagaimanapun, sepanjang abad yang lalu,
percubaan untuk mewujudkan Malaysia vang tidak berdasarkan
etnosentrisme memang bar %

Seawal tahun 1900 lagi, Straits Chinese British Association (SCBA)
vang ditubuhkan di Singapura dan Melaka menjadi parti pertama yang
menyokong pembentukan identiti Malaya yang sama di kalangan
at yang berbeza-beza (Heng, 1988, ha 7). Percubaan pada
tahun 1951 oleh pengasas UMNO, Datuk Onn bin Jaafar, dengan
sokongan Tan Cheng Lock, untuk menyahkaumkan politik Malaysia
dengan membentuk parti baru, Independence of Malaya Party (IMP)
adalah satu lagi contoh penting (Heng 1988, hal. 190). Pada pilihan raya
1969, Parti Gerakan Rakyat M (Gerakan) yang pada ketika itu
bersifat berbilang ras, memenang pilihan raya negeri di Pulau Pinang,
tetapi kemenangan itu sendiri sehenarnya adalah kerana sokongan orang
Cina. Maka, meskipun ada niat-niat terbaik pengasas parti itu, misalnya
pemberontak MCA Lim Chong Eu, para intelek seperti Syed Hussein
Alatas dan unionis V. David, Gerakan terpaksa menonjolkan dirinya
menurt orang yang memilih untuk menyokongnya, iaitu orang Cina.
Perkembangan ini mengakibatkan peletakan jawatan pemimpin-
pemimpin bukan Cina, iaitu Syed Hussein dan David pada tahun 1971
(Crouch, 1996, hal. 48).

Kumpulan intelek berpendidikan Inggeris yang lahir di Malaya yang
membentuk Malayan Democratic Union Party pada penghujung Perang
Dunia Kedua adalah satu lagi pejuang barisan alternatif ini (Andaya
dan Andaya, 1982, hal. 253).

Kita boleh dengan berani menyatakan bahawa proses dekolonisasi,
seiring dengan proses pembaharuan ne kini sampai ke fasa di mana
warna etnik yang diwarisi nampaknya tidak relevan dan ketinggalan
zaman dalam bidang-bidang pembangunan penting tertentu. “Negara

masya
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ang dibajatkan” oleh UMNO dahulu vang berdasarkan masyarakat
majmuk di mana kumpulan-kumpulan etnik dan hubungan antara
mercka ditentukan dan dibendung dengan jelas, sedang menunjukkan
kelemahannya (Shamsul, 1997h). “Sindrom SATU-Masalah” yang
dikemukakan oleh Oo Yu Hock untuk menggambarkan proses
menangani seca an masalah Lama, Baru dan yang Bakal
muncul mungkin boleh memberikan gambaran yang jelas di sini. Masalah
lama yang berupa konflik antara ras yang ¢ tkan dengan masalah
baru yang hanya berupa konflik dalam ras, mencari penyataan dalam
“hibrid kelas, kumpulan berkepentingan dan konflik generasi” (0o, 1991,
hal. 65).

wraserentak der

Musalah Genting Pemerintahan
Pada ketika itu, kelihatun jelas bahawa kedna-dua masalah penting
p«-nieﬁnh:hun di Malaysia adalah penyenggaraan harmoni etnik di sati
pihak dan pewujudan wacana politik yang tidak terhad oleh kesedaran
etnik dari segi patologi di pihak yang lain.

Ketegangan etnik bagi orang Melayu masih berupa kebimbangan
ditenggelami oleh kuasa luar dan juga dalam. Sckembalinya daripada
cuti melawat pada bulan Februari 2000, Mahathir, ketika nenyokong
garis panduan yang diajukan untuk pilihan raya parti UMN ang bakal
muncul, menyatakan ... orang Melayn masih belum selamat. Jika kita
meletakkan kepentin kita melampaui kepentingan negara dan
UMNO. semua pencapaian kita sejauh ini bukan sahaja akan berhenti,
malah akan dimusnahkan” (New Straits Times, 2 Februari
Meskipun wujud percantuman paksaan ke atas banyak bank akhir-a
ini, dengan meleburkan semuanya menjadi tidak lebih daripada sepuluh
buah bank yang diharapkan lebih cekap, Mahathir, sekurang-kurangnya
mempertimbangkan sifat oligopoli perbankan global sebagai ancaman
yang nyata dan berterusan (New Straits T Febn 000b).

Troninya, keperluan bagi konsep baru *Mal avsian” yang definisikan
tanpa istilah etnik dinvatakan dalam ucapun Mahathir pada tahun 1991
yang dilaporkan secara melnas, berjudul N a: The Way Forward”.
Dia menggaris-kasarkan Wawasan 2020nya, dengan menegaskan
“perpaduan negara” sebagai pra-syarat untuk kemajuan, dan yang
menariknya, memulakan penggunaan “Bangsa Malay
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“There can be no fully developed Malaysia until we have finally
overcome the nine central strategic challenges that have
confronted us from the moment of our birth as an independent
nation. The first of these s the challenges of establishing a united
Malaysia nation with a sense of common and shared destiny. This
must be a nation at peace with itself territorially and ethnically
integrated, living in harmony and full and fair partnership, made
up ofone Bangsa Malaysia with political loyalty and dedication to
the nation (Alagasari, 1994, hal. 187).

Oleh kerana perubahan institusi seiringan dengan anjakan pada
konsep, lebih berhasil jika ditumpukan perhatian pada anjakan ini
daripada menumpu perhatian pada institusi. Pemahaman tentang apa
sehenarnya Malaysia, dan seterusnya, dalam apa yang setiap rakyat
Malaysia babitkan dirinya, banyak memberitahu kita tentang anjakan
pada pengkonsepsian mengenair ini. Faktor ras masih merupakan
fuktor yang amat kuat, yang begitu kukuh diinstitusikan dalam sistem
berbilang parti. Tetapi, pada lewat tahun 1990-an, kelihatan bahawa,
paling menarik sekali di kalangan orang Melayu, ketegangan dalam
masyarakat itu telah menjadikan aspek-aspek lain relevs n kepada politik
Malaysia. Layanan yang diterima oleh Anwar Ibrahim setelah ditahan
menyebabkan ramai orang Melayu sedar bahawa politik bukan sahaja
mengenai menjaga ketenteraman bangsa dan keunggulan orang Melayu,
iu juga berkaitan dengan keperimanusiaan, kesamarataan dan keadilan,

Sudaly tentu ini adalah satu perubahan institusi yang Mahathir tidak
rancangkan. Bagaimanapun, rejimnya mesti diberi penghargaan atas
anjakan ini dari berbagai-bagai segi. Te gan yang ditunjukkan selepas
penahanan Anwar hanya boleh datang daripada badan pelajar dan
profesional Melayu yang berpengetahuan, berpelajaran dan terbabit.
ih tidak dapat dibayangkan vang kumpulan sejajar daripada
masyarakat Cina atau India yang lebih tua dan mungkin lebih mantap,
berani mencabar kerajaan seperti yang telah dilakukan oleh belia M
Memandangkan sikap berat sebelah etnik sistem pemerintahan ini,
sebarang tentangan yang serius hanya akan datang daripada majoriti
yang istimewa dari segi perlembagaan.

Meskipun wujud percubaan Mahathir untuk mengalih tumpuan
politik daripada keetnikan kepada imperialisme ekonomi antarabangsa,
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ran baru h dan I semula masalah seperti
kebertanggungjawapan kerajaan, rasuah, kurangnya ketelusan dan
kesewenang: gan badan kehaki Imej baru negara moden
dinamik yang dicari-cari Mahathir tetap dicemarkan oleh kebimbangan-
kebimbangan lama ini.

Oleh itu, perjuangan pada peringkat pembaharuan negara yang akan
datang ini memerlukan penyesuaian baru supaya superstruktur politiko-
diskursif menjadi lebih sehaluan dengan peringkat sosio-budaya masyarakat.

Keputusan pilihan raya 1999 vang dramatik dan drama-drama yang
mendahuluinya perlu difahami schagai sambungan ketakmampuan
rakyat Malaysia dan pemimpin mereka untuk mendefinisi semula hakikat
politik dari pandangan yang bebas daripada pertimbangan etnik.

Pel*ingnya Pilihan Raya 1999

Era Mahathir yang lama dan kini dalam tempoh mandat akhirnya
merupakan tempoh yang merangsang bagi semua pihak, terutamannya
bagi ahli-ahli sains politik. Sebarang perasaan amat gembira mengenai
pertumbuhan hebat dalam kekuatan ekonomi dan peningkatan
kebanggaan terhadap negara bag pun mestilah diseimbangk
dengan pengakuan kerosakan vang telah dilakukan terhadap tradisi
demokrasi negara. Untuk berlaku adil, penilaian yang sesuai terhadap
tempoh ini hendaklah memisahkan kesan vang umum kepada
pembaharuan negara daripada kesa 1 vang khusus kepada Mahathirisme,
satu tugas yang amat menggentarkan. Tegasnya, suasana politik global
dan serantau mestilah diambil kira bersama dengan kalkulus domestik
politik.

Pada hari ini, Mahathir adalah pemimpin Asia yang paling lama
berkhidmat, tetapi harus segera ditambah bahawa sistem Malaysia lebih
demokratik daripada kebanyakan negara Asia yang lain, dan pemegangan
kuasanya tidaklah sediktatorial seperti yang digambarkan oleh media
asing. Cabaran-cabaran hebat di dalam UMNO terhadap kepe-
mimpinannya banyak sekali, dan tidak boleh dibuat pra-anggapan
bahawa sokongan ramai yang dinikmatinya tidak sahi

Apabila semuanya jelas selepas undi-undi dikira pada bulan
November 1999, landskap politik yang telah berubah memperlihatkan
kepada ramai bahawa sebarang analisis lanjutan mengenai negara tidak
boleh mengabaikan perubahan-perubahan mendalam vang didedahkan
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oleh keputusan pengundian. Kali ini, parti pembangkang berjaya
membentuk Barisan Alternatif di mana mereka tidak bertanding sesama
sendiri tetapi mengikut kaedah yang diciptakan oleh Barisan Nasional
vang memerintah dan membahagikan kawasan pilihan raya sesama
mereka sendiri.

Keputusan tersebut telah menyediakan banyak perkara untuk
diperkatakan oleh para analis. Bukan sahaja PAS Islamis memperoleh
kemenangan besar melalui pembentukan Barisan Alternatif manakala
rakan mereka DAP kalah teruk, perjalanan dalaman politik Melayu sekali
lagi menjadi isu penentuan. Telah diharapkan bahawa tempoh Mahathir
ini, melalui kejayaan ckonomi dan pewujudan kesedaran antarabangsa,
akan membawa Malaysia jauh daripada politik perkauman yang
membara, tetapi sebaliknya, dinamika dalaman politik Melayu
nampak asih merupakan yang terpenting akhimya.

Orang Cina, khususnya di Pulau Pinang, satu-satunya negeri di mana
mercka adalah majoriti, memilih sikap berhati-hati tetapi bukan
perubahan, dan terbukti lebih mudah diancam oleh konflik etnik
daripada seruan untuk kematangan politik. Peranan tradisi sebagai adik
vang bersetuju, dan bagi sesetengah orang, subahat UMNO lebih disukai
daripada membantu tatanegara berasaskan isu yang baru.

Beberapa perkara lain elok juga diambil perhatian. Pertama,
pengundi yang keluar mengundi lebih ramai daripada masa-masa lalu,
kerana rakyat telah digerakkan oleh kes Anwar. Kedua, Mahathir dan
perikatan Barisan Nasionalnya berjaya majoriti dua
Sungguhpun Mahathir mendakwa, pada malam pilihan raya
ada peningkatan menyeluruh simpati pengundi terhadap
aan, kebanyakan analisis tidak bersetuju dengannya. Ketiga,
rakat Cina menentang pembangkang dengan gaya yang dramatik

ngan meninggalkan tokoh-tokoh kronik seperti Lim Kit Siang dan
Karpal Singh tanpa suara, baik untuk dewan undangan negeri Pulau
Pinang mahupun untuk parlimen. Perlu ditambah bahawa perbezaan
undi tidak besar dan boleh memihak mana-mana pihak. Namun fakta
itu sahajalah yang merupakan keputusan menentang bagi kedua-dua
suara pembangkang itu. Pada waktu yang sama, masyarakat Melayu
nampaknya menyatakan ketidakpuasan hati mereka, bukan melalui
Keadilan yang lebih progresif yang ditubuhkan oleh isteri Anwar
Ibrahim, tetapi melalui sokongan kepada PAS Islamis.
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Keputusan pilihan raya 1999 pada bulan November itu meme-
ranjatkan banyak analis yang prihatin. Meskipun hakikatnya Barisan
Nasional mengekalkan majoriti dua pertiganya, perasaan gagal dalam
kem kerajaan terasa menyeluruh. Bukan sahaja parti Islamis PAS
mengekalkan pegangannya ke atas Kelantan, ia juga memperolch
kemenangan cemerlang dalam pilihan raya negeri dan juga parlimen di
negeri jiran Terengganu yang kaya-minyak. Malah di negeri di utara,
aitu Kedah, PAS mendapat lebih banyak kerusi di parlimen daripada
perikatan pemerintah, sungguhpun ia kalah dalam pilihan raya negeri
(Keputusan NST. 1999, hal. 32).

Wawasan DAP untuk mewujudkan rejim politik di mana ras tidak
akan menentukan bagaimana individu dilayan di bawaly undang-undang,
tidak cukup menggegarkan imaginasi orang Cina untuk mengatasi
setakutan mereka terhadap ekstremisme Islam. Seperti yang dijelaskan
oléh Dr. Lim Kit Siang beberapa bulan selepas kekalahanny:

DAP would have won unprecedented victory if the non-Malay
and Chinese voters addressed the real issues at stake in the
freedom,

tenth gencral election - the restoration of just
and good governance by breaking the National Front
political hegemony and ending its uninterrupted two-thirds

democ

parliamentary majority ~ but would suffer unprecedented
defeat if the National Front succeeded in playing on their
campaign “trump cards” of fear. These included playing on the

spectre of racial violence, May 13 riots and the plight of Indonesian

Chinese during unti-Chinese outbreaks and mass rapes of Chinese
women and the issue of the Islamic state. The National Front
also claimed that a vote for DAP was avote for PAS and an I

state (Lin, 2000).

amic

Malahan, Barisan Nasional menetapkan masa pilihan raya yang ses
untuk kepentingannya dan punyai kawalan media massa secara
besar-besaran. Sungguhpun tidak dilakukan apa-apa yang tidak sah,
pembangkang jelas sekali tidak mudah menyampaikan mesejnya.

Sungguh aneh yang PAS tradisionalis dan DAP idealis boleh bersama-
sama untuk menggalakkan Malaysia berasaskan isu manakala Barisan
Nasional menonjolkan kebimbangan etnik untuk mempertahankan
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kedudukannya. Taktik PAS dan DAP menentukan taktik Barisan
Nasional, agaknya.

Malahan, pengundi memilih yang selamat bukan yang berisiko.
Memandangkan kemelesetan ekonomi yang berbahaya, mentaliti
terkepung yang memberitahu langkah-langkah yang diambil untuk
menggerak-cepatkan ekonomi, dan perkembangan yang menyedih}
di negera-negara jiran, nampaknya suasana untuk perubahan juga
memberi alasan untuk mengekalkan keadaan yang lama. Krisis mungkin
memberi peluang, tetapi peluang boleh mengakibatkan krisis

selanjutnya. Maka pilihan sudah dibuat, yang lama dianggap lebih boleh
dipercayai, yang alternatif perlu tunggu.

Tetapi, pilihan raya umum bukanlah satu-satunya proses demokratik
penentu bagi mana-mana negara. Di Malaysia, kita boleh melihat
sekurang-kurangnya tiga arena demokrasi: pertama pilihan raya untuk
dewan undangan negeri dan kel g kedua, t:
dalaman Barisan Nasional vang memerintah dan ketiga, nampaknya yang
paling penting, konfrontasi yang lebih garang di dalam perhimpunan
agung UMNO yang amat berkuasa.

Kebanyakan parti pembangkang, termasuk yang mempunyai agenda
berbilang ras atau agenda bukan ras, sebenarnya dibariskan setentang
parti-parti Barisan yang secara praktiknya bersaing untuk mendapat
sokongan daripada masyarakat etnik tertentu yang sama. Ini sememang-
nya mencirikan politik Malaysia, dan dalam memberi negara ini sejarah
kebolehramalan yang diskursif, agak hil untuk buat penjaj
semula daya politik menurut garis yang lain daripada garis etnik.

Sungguhpun isu ras merupakan rintangan yang diterima kepada
pertukaran pandangan, memang ada banyak contoh konflik dalaman
yang bukan ras pada dasarnya, tetapi sebaliknya adalah akibat daripada
ketegangan antara matlamat dua mata iaitu Keadilan Sosial dan
Pertumbuhan Ekonomi.

Apa yang tinggal hanyalah kepercayaan bahawa pertumbuhan
ckonomi dan kepentingan negara yang dibawanya akan merungkai
struktur politik Malaysia yang berasaskan ras. Pemulihan semula yang
lemah yang dibuat oleh kebanyakan negara ASEAN lain, sudah pasti
melambatkan lagi pembangunan ini.
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is sebagai Peluang? Krisis Kewangan pada Tahun 1997
Kelemahan Dalaman Layanan Utama

Kestabilan relatif yang dicapai oleh Barisan Nasional tidak pernah
terancam dengan seriusnya sehinggalah meletupnya apa vang digelar
Krisis Kewangan Asia 1997. Struktur lama tergoncang, sesete: ahnya
runtuh. Tentulah dianggap sesuatu yang dibesar-besarkan jika dikatakan
vang krisis adalah permulaan baru, tetapi krisis sememangnya
menamatkan sikap puas hati. Namun, pembaharnan vang terla
dilewatkan sering kelihatan sebagai terlalu revolusioner.

Dua kelemahan dalam politik Malaysia menjadi ketara akibat krisis
ini. Pertamanya, kedudukan istimewa majoriti Melavu, boleh difahami
dari sudut-sudut tertentu, dalam jangka masa panjang tidak mengizinkan
ckonomi yang sangat berkesan. Ia mengikat tangan penduduk Cina yang
Il berfikiran ekonomi dan menyebabkan mereka membazir tenaga
dan sumber dalam mencari kelemahan-kelemahan di dalam sistem, vang
mereka anggap tidak adil. Pada waktu vang sama. bukti perangkaan bagi
kemajuan orang Melayu sebagai kumpulan sering menyembunyikan hak-
hak istimewa ekstrim segelintir orang sahaja. Tambahan pula. suasana
cmpuk tidak akan memberi kecemerlangan dalam jangka panjang,

Kedua, kadar pembangunan yang pantas dan bilangan projek mega
vang tidak henti-henti, telah mengakibatkan amalan vang kian
mencurigakan di peringkat eselon atasan pemerintah. Sistem badan
kehakiman dan bi i. walaupun paling teguh di rantau ini, terlampau
diperalatkan hingga didapati kurang telus dan Kurang utuh.

Kemuncaknyatiba pada bulan September 1998, Menteri
dan Timbalan Perdana Menteri pada ketika itu, Anwar Ibrahim.
melaksanakan kadar faedah vang tinggi yang menyebabkan svarikat-
syarikat kecil gulung tikar dan bank-bank menutup gadai janji atas
pinjamannya. Langkah-langkahnya yang tidak bertc nsur ini

buatnya berkonfrontasi secara lang dengan Mahathi

Pemecatan dan seterusnya pembicaraan dan penghukuman ke atas
Anwar Ibrahim, bersama-sama kawalan mata wang, mengubah rupa
bentuk politik Malaysia buat selama-lamanya. Belum pernah lagi
pertelingkahan di dalam UMNO sebegitu sengit dan mengancam. Parti
yang telah berperanan sebagai tunggak kestabilan politik sejak lenyapnya
Malayan Union pada tahun 1948 tidak pernah memperlihatkan keretakan

1 lama

Xewangan
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sebegini besar. Kepercayaan umum kepada badan kehakiman tidak
pernah serendah ini dan — dalam jangka panjang ini mungkin merupakan
perkara penting — tentangan spontan terhadap kerajaan tidak pernah
sepadat ini tetapi masih tetap bukan perkauman dan bukan keagamaan.
Kepercayaan tradisi pada kepemimpinan yang baik hati nampaknya telah
terkubur dengan perpecahan Mahathir-Anwar. Perkara ini amat penting,
Tindakan keras yang mengejutkan ke atas tokoh-tokoh pembangkang
utama pada 12 Januari 2000 jukkan k gnya genai
perkara terakhir ini, atan lebih buruk lagi, ia menunjukkan sikap tidak
endah terhadap keadaan itu. Hakikat bahawa orang-orang ditangkap
adalah daripada parti besar yang terbabit dalam pembentukan barisan
alternatif, dan bahawa kerajaan telah memenangi lebih banyak undi yang
diperlukannya dan dengan itu tidak langsung terancam, ditambah pula
hakikat bahawa penangkapan itu bertepatan de ngan hari Mahathir
hendak ke Inar negeri untuk bereuti dan oleh itu tidak akan dapat di
minta ulasan, tiduk sy: i kepada minda kebanyakan analis bahawa
tindakan itu pada sebahagian besarnya adalah dendam Perdana Menteri
(BBC, 2000a).

Pemecatan Anwar Ibrahim dan pelaksanaan kawalan mata wang tiada
syak lagi kaitannya, pemecatan berlaku sehari selepas pelaksanaan
cawalan itu. Tetapi, manakala penindasan Anwar mengakibatkan
ketidakpuasan hati domestik dan kebimbingan umum, kawalan mata
wang, walaupun boleh dikatakan ditertawakan oleh badan-badan
ckonomi dunia, terbukti berjaya dalam jangka panjang, sekalipun pada
kaca mata para pengkritik yang sengit, iaitu IMF dan Bank Dunia.

Joseph Stiglitz, ahli ekonomi kanan Bank Dunia berkata pada 15
September 1999, dua minggu selepas pembekuan separa ke atas keluaran
modal asing tamat tanpa pengeluaran banyak pelaburan (Asia Times
Online, 1999).

There has been a fundamental change in mindset on the issue of
short-term capital flows and these kind of interventions - change
- In the context of
a, the fact that the

in the mindset that began two

se effects that was predicted - some might say that some
people wished upon Malaysia - did not occur is also an important
lesson.
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Pengumuman ini datang beberapa hari selepas International
Monetary Fund (IMF), yang dahulunya musuh penyokong kawalan mata
it laporan bahawa “para pengarah umumnya
bersetuju bahawa rejim kawalan modal ng diniatkan untuk sementara
waktu sahaja oleh pihak berkuasa — telah membuahkan hasil yang lebih
positif daripada yang dijangkakan pada awalnya oleh ramai pemerhati”
(Toh, 1999).

wang, mengaku dalam

Tindak Balas Pengurusan Domestik dan Antarabangsa Mahathir
Rejim Mahathir nampaknya terbukti lebih baik dalam bidang ekonomi
antarabangsa daripada menelah mood domestik. Rejim politik separuh
autoritarian selama tiga pulih tahun ini telah membuatnya sombong
dan buta tentang hal-chwal dalaman. Ini akhirnya mesti dilihat sebagai
sghah satn aspek paling penting warisan tempoh ini. Kedudukan Malaysia
dalam skema politik antarabangs yang lebih luas kelihatan selalunya
lebih penting daripada perkembangan domestik pada fikiran Mahathir.
Domestik adalah jalan ke matlamat antarabangsa, dan pengiktirafan
lalah kriteria penentu bagi kejayaan domestik.

Kemenangan Mahathir vang dischutkan di atas di peringkat
antarabangsa memberi status yang boleh membawa kepada akibat besar.
Diakui sehagai analis ckonomi global moden vang pintar tentu akan
meningkatkan status ebagai berwaw
dirinya sendiri. Pan-Asianisme yang dikaitkan dengan namanya di banyak
negara di Asia Timur mungkin dapat difikirkan lebih lagi daripada
dahulu, dan dakwaannya mengenai hegemoni Amerika akan lebih diberi
perhatian lagi berbanding dengan dahulu.

Bagaimanapun, saling mempengaruhi antara politik domestik dengan
antarabangsa. meskipun rumit, tidak boleh diabaikan terlalu lama.
Pergolakan yang sedang bergelora di kalangan rakyat, termyatu dalam
bentuk yang lebih dramatik di kalangan orang Melayu melalui
kemenangan pilihan raya PAS yang mengiri-hatikan itu, terus tidak
diambil peduli. Perubalian muktamad sepertiini dalam kumpulan utama
pasti membawa kepada kebimbangan dan kekeliruan di kalangan

va masyarakat Cina.
Hak-hak penduduk Cina telah dihakis dengan begitu cepat, daripada
tawaran hak-hak kerakyatan sepenuhnya selepas perang dengan Jepun
hingga kini, umumnya. hanya tinggal soal pendidikan bahasa Cina vang

antarabang

n, sepertimana belian melihat
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boleh dibincangkan secara terbuka
Penyokong pendidikan Cina sel
sifi

kalipun dengan amat berhati-hati.
unsur unggul dalam pertahanan
t keCinaan di Malaysia telah menonjolkan idea mereka schingga
sckarang ini mereka mendapat jolokan Pakar Pendidikan,

DAP yang penyokongnya adalah orang Cina terutamannya, meskipun
parti itu bertahun-tahun lamanya mengisytiharkan dirinya bukan parti
politik berasaskan ras, kalah teruk melalui kerjusamanya dengan PAS
yang Islamis. Parti Gerakan Rakyat Malay: ) yang mendapat
sokongan orang Cina dan MCA, kedua-d 1 ahli Barisan Nasional
yang memerintah, berjaya berperanan d ini dan
menggambarkan DAP sebagai pembelot ke

Walaupun politik ras masih hidup dan sihat, perubahan di dalam
rakat Melayu pasti menelurkan strategi baru di dalam masyarakat

m
Cina,
MCA, sehahagian penting dalam badan pemerintah, dan setelah
berjaya memberi pengundi Cina kepada Barisan, mempunyai alasan
untuk bergembira dan berpuas hati. Mereka tiduk langsung kalah dalam
pilihan raya itu, malah telah berjaya mengenakan pukulan hebat,
walaupun tidak kritikal, kepada pembangkang utuma mereka, DAP.

Gerakan terus melihat dirinya sebagai pembangkang yang
bertanggungjawab yang memilih untuk bekerja dari dalam sistem, dan
telah berjaya, tidak seperti DAP, mempengaruhi dasar negeri tertentu,
Mercka mendakwa bertanggungjawab atas keputusan kerajaan pada 14
Februari 2000 untuk meningkatkan bilangan bank yang bercantum dari
enam kepada sepululi dalam perjuangannya untuk merobah seluruh
sistem kewangan (Abu Bakar, NST 2000, hal. 1).!

Pembentukan Barisan Alternatif pada bulan September 1999 untuk
mencabar Basisan Nasional yang kuat, sesungguhnya adalah, kalau
hendak dikatakan, langkah penting dalam perkembangan politik r
PAS nampaknya banyak sekali mendapat bantuan daripadanya, mana
DAP ditinggalkan oleh pengundi. Parti utama yang lain yang nyata
mengelak label ber: wm ras, Parti Keadilan Nasional yang baru
dibentuk, tidul k pr inya seperti yang dijangkakan oleh
pengasasnya, dan kerana ia sebuah parti baru, sukar hendak mengatakan
apa-apa yang pasti mengenai prestasi pilihan rayanya.
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Apakah Harga Kestabilan?

UMNO sebagai Benteng Liberalisme Islam

Hakikat bahawa Malaysia memang sentiasunya diperintal oleh perikatan
yang dikuasai UMNO — mula-mula Perikatan dan sejuk tahun 1971,
Barisan Nasional — wujud kepentingan yang besar bagi keadaan politik

vang agak aman yvang dinikmati negara panjung tiga pulul tahun.
Kepaduan di dalam Barisan, di mana perbezaan-perbe:
parti yang menjadi ahli diselesaikan secara dalaman, telal berfungsi
v apabila ada parti
pembangkang yvang telah menjadi kuat memilih untuk tidak mahu

zaan di kalangan

sebagai faktor pengukuh. Seringkali. lan

menyerahkan dirinya kepada mekanisme persetujuan perikatan barulah
ketegangan politik muncul Sebagai contoh, kita dapati kes DAP dan
PAS, dan juga beberapa buali parti di Subah. Konflik dan perbincangan
golitik, oleh yang demikian, amat diformalkan di dalam budava tawar-
ang samar-samar di dalam Barisan.

l||('n.\\\;|r}
Formula nntuk kejayaan yang direncanakan DEB ialah. bahawa
an ckonomi mesti diputuskan melalui

perkaitan antara ras dengan kejay
2 Melayu. Pada mas:

bantuan key
minoriti tidak akan kerng
ckonomi yang stabil

jaan kepada or: ng sama. kumpulan
erana pertimbuhian
n membolehkan pengagihan semula ke

pa pun dirampas daripada merel

vdalam erti kata mutlal

VaaAn

antara ras tanpa apa
Setakat mana das

ini sebenarnya berfungsi. kerajaan terpaksa
mencipta kaedah-kaedah tertentu untuk menyelindungkan struktur itu
apabiluia telah menjadi ketinggalan zaman, Ini vang kekurangan. DEB
digantikan dengan Dasar Pembangunan Negara (DPN) pada talm 1990,
tetapi h padi numa sahaja bikan pada semangatnya,
Bagaimanakah keuntungan daripada DEB hendak dikekalkan dan
bagaimanakah cara mencapai kejavaan itu di puskan sebelum struktur
itu membantutkan kemajuan selanjutnya® Ini masih merupakan cabaran
besar kepada rejim Mahathir dan penggantinya. Schenarnya, proses
penggantian itu sendiri perlu mengambil kira pertanyaan ini. Kuncinya
terletuk pada rakyat Melayu, nampaknya. Langkah-langkah yang diambil
selama ini untuk menyekat minoriti begitu bersifat menghalang hingga
memerlukan keberanian dan kemahiran vang tinggi andainya ada
dorongan yang kuat daripada pihak tersebut. Jelas boleh dipercayai
bahawa perubahan di dalam parti politik Melayi akan lebih tegas.
Kes Anwar, misalnya, telah melemahkan orang Melayu dan
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menyokong minat dalam persoalan politik yang lebih dalam daripada
persoalan ras dan agama semata-mata. Pemi pin pembangkang Cina
dan paraintelek seperti Lim Kit Siang dan Kua Kia Soong telah dipenjara
atas alasan yang lebih longgar dan meny:
heboh-heboh, sekurang-kurangnya tidak wipada penduduk Melayu.
Tanpa menegaskan sangat per ni, kita juga boleh mengatakan
bahawa pola pengundian di kalangan orang Melayu pada tahun 1999
telah mewujudkan rang vang belum pernah ada untuk konflik sebenar
antara bentuk Islam yang liberal dengan yang kurang liberal di Malaysia.
UMNO diberi peluang lagi untuk membuktikan dirinya sebagai benteng
liberalisme Islam dalam negara berbilang budaya yang cukup sensitif
hingga membahayakan. Tambahan lagi. pilihan raya telah membuat
orang berfikir yang UMNO mungkin sebenarnya sedang melalui
pembaharuan radikal untuk memudal
daripada politik berasaskan masyarakat.

angsikan sebelum ini tanpa

an gerakan menjauhkan diri

Rakyat Jelata Cukup Rasional

Mungkin berfaedah di sini untuk memperkenalkan konsep Rakyat Jelata
Cukup Rasional (RJCR) (Ooi, 2000), untuk merujuk kepada wacana
politik vang terhasil yang membentuk identiti, rasional dan moraliti
negara baru. RJCR vang tidak pernah ditentukan dengan
bersifat pengekal nilai setelah ia mendapat tempatnya, memaksa semua
percubaan baru untuk perubahan radikal dikaitkan kepadanya, sekurang-
kurangnya dari segi istilahnya. Di kalangan orang Melayu Semenanjung,
kemampuan membentuk idea yang berasal daripada Kesultanan Melaka
dan tidak disentuh oleh British — iaitu tiga tonggak kemelaynan: bahasa
Melayu, Islam dan kedaulatan Raja-raja — masih kuat Malah parti
baru, nyata liberal dan bersoko nyaiaitu Keadilan
itu pun terpaksa bil kira sef y L ini apabila
membentuk “Agenda untuk Perubahan” (Parti Keadilan Nasional, 1999).
Mahathir sendiri, apabila bertujuan mewujudkan RJCR baru, tercabar
oleh aspek utama yang penting bagi bentuk yang lebih tua ini. Di samping
berulang kali mencadangkan pentafsiran Islam yang liberal, beliau
berjaya membendung kuasa Sultan pada tahun 1993 (Lee, 1995).
Peranan bahasa Melayu, tonggak ketiga daripada “Tiga Tonggak
Kemelayuan”, tetap tidak tercabar. Tetapi globalisasi dan Wawasan 2020
mengkehendaki kecekapan dalam bahasa-bahasa dunia seperti Inggeris,

inya,

&
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malah bahasa Mandarin pun bukan tidak digalakkan. Ini menghindar
peranan bahasa Melayu daripada menghapuskan bahasa-bahasa lain.

Apabila mengkaj pandangan-pandang; ang aturan dunia
seperti yang ada beberapa bulan selep waan pilihan ray;
isu yang nampaknya mengisi masa Mahathir adalah kawalan global ke
alas perniagaan mata wang, rasa puas hati di kalangan orang Melayu,
dan ancaman terhadap negara membangun daripada percantuman
gergasi korporasi antarabangsa Barat, dan luin-lain. Kesemua ini nyata
dalam ansuran ke-12 kolum Analisis Dunia dalam Mainichi Daily News
di Tokyo berjudul “Malaysia on Track for 2020 Vision™ (Mahathir, 2000a),
dan juga ansuran ke-13 mengenai “Th
(Mahathir. 2000b). dan dalam ucapannya yang disampai
pembukaan Persidangan Bungsa-Bangsa Bersatu mengenai Perniagaan
j:(n Pembangunan ke-10 (Unctad X) di Bangkok pada bulan Februari

)0 (Kaur, 2000, hal. 1, 3). Keseriusan masalah domestik diperburukkan
lagi oleh kehadiran ancaman luar yang serius. Isu dalaman dan lnaran
keli ak boleh dipisahkan baginya.

Apabila mengembangkan keyakinannya bahawa aturan dunia bekerju
untuk institusi kewangan dan Kapitalis Barat, Mahathir mengingati dunia
dalam ucapan pembukaannya di Unctad X tentang oligopoli yang
dibentuk welalui percantuman gergasi ng tidak putus-putus antara
konglomerat antarabangsa besar di dunia Barat. Ini menandakan
tumpuan baru untuk akhbar Malaysia, dan menyatakan dengan lebih
tegus, wawasan Marsian yang agak lewat oleh Mahathir. Ini mungkin
merupakan sudut baru tentang RJCR yang dibina sambil Malaysia rebah
dan kemudian bangun semula dalam gegasannya ke arah Tahun 2020,

shing against Economic Evil”

an di

an t

Kesimpulan: Mandat Syurga Menghadapi Risiko

Krisis yang lebih besar bagi institusi Malaysia dalam jangka panjang,
mungkin bukan sistem perbankan, ataupun kebebasan awam yang terhad
dan yedihkan, tetapi peng badan perundangan ketinggalan
zaman yang meragukan oleh kerajaan di satu pihak, dan penggunaan
cara kuasa yang ada padanya dengan tidak adil, di pihak yang lain. Di
samping penggunaan sekali-sekala Akta Keselamatan Dalam Negeri
(seperti pada peringkat awal penangkapan Anwar Ibrahim pada bulan
September 1998), yang daripada smangatnya adalah tinggalan dari
waktu pemberontakan komunis, kita saksikan selewat permulaan bulan
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Januari 2000 pembangkitan tiba-tiba Akta Hasutan 1948, apabila lima
orung tokoh, yang ada kaitan dengan Barisan Alternatif dengan cara
vang berbeza-beza, dituduh. Apa yang menjadikan peristiwa ini lebih
memilukan ialah, bahawa Akta ini dipinda sebagai akibat terus daripada
rusuhan 13 Mei 1969, untuk menghal sebarang perbincangan tentang
“hak-hak kyatan, hak-hak istimewa Melayu, status dan kuasa Raja-
raja Melayu, status Islam, dan status bahasa Melayu sebagai satu-satunya
Bahasa Kebangsaan™ terjamin dalam Perlembagaan (Means, 1991).
Mahathir mengejutkan semua yang berkenaan apabila beliau
sytiharkan pilihan raya umum pada bulan November, tepat pada
ketika beliau seharusnya berlepas untuk mesyuarat Komanwel. Beliau
kemudian menggerakkan pencetak-pencetak dalam kempen poster di
jalan-jalan dan akhbar dengan begitu jayanya yang di luar keupayaan
mana-mana parti pembangkang, ataupun barisan pembangkang.
‘Tambahan pula, nampaknya pilihan raya itu dinmumkan pada ketika
Presiden China Zhu Rongji akan melawat selama lima hari, Penentuan
masa Mahathir sungguh baik sekali dan belian berjaya mempergunakan
poignansi peristiwa itu. Pengundi Cina, yang selalunya peka kepada sikap
negera ini terhadap negara China, dikejutkan untuk memikir tentang
satu dua perkara.

Tragedi tahun-tahun akhir Mahathir ialah bahawa orang yang telah
memberi inspirasi kepada sebegitu ramai teman senegerinya dalam
sebegitu banyak bidang usaha akhirys gagal menunjukkan contoh
moraliti individu dan politik. Apa jua langkah Machiavellian orang yang
dalam kedudukannya anggap perlu untuk merealisasikan impian
negaranya, sikap dendamnya dalam menangani musuh domestik dan
asing menyebabkan orang hilang hormat kepadanya terutama sekali di
ngan orang Melayu yang lebih warak. Untuk meminjam huraian
Cina kuno, Mandat Syurga, yang kriteria untuk pemilikannya selalunya
bersifat moral, sedang melorot dari tangan Mahathir.

Drama politik yang dimainkan di Malay ak permulaan krisis
an Julai 1997 telah mengejutkan pakar dan jug orang
biasa. Di satu pihak, pencarian untuk penyelesaian pantas kepada
kemelesetan ekonomi meningkatkan kecurigaan asas yang pentadbiran
Mahathir miliki terhadap struktur kuasa global seperti IMF atau cita-
cita ckonomi AS umumnya. Di sebalik itu, kita menjadi saksi yang

lukan kepada y han buruk Anwar Ibrahim, seorang yang

kewangan pada bul
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telah be membina reputasi sendiri di kalangan orang Melayu muda
dan pemimpin asing sebagai liberal radikal yang percaya akan suasana
politik yang lebih terbuka. Malangnya baginya, beliau tidak memper-
lihatkan kesangsian yang mencukupi terhadap daya global.
at perkauman perikatan politik di Malaysia tidak lagi diterima.
Ini jelas merupakan perkembangan vang menyimpang daripada
penyelesaian era Merdeka. Setelah memperoleh kemerdekaan, tolak
ansur tertentu dibuat dan kebebasan tertentu ditarik balik, semuanya
atas nama untuk membolehkan munculnya sebuah negara yang kuat.
Ttu 40 tahun dahuln, dan kongkongan sekuat mana sekalipun akhirnya
akan luntur juga.
Dengan keyakinan diri yang diperolehi melalui pembangunan
ekonomi, tolak ansur vang lama sudah kehilangan relevannya. Undang-
ndang keras seperti ISA 1960 kelihatan tidak masuk akal. Keselamatan
%ul;un negeri, meskipun berlaku rusuhan di Kuala Lumpur pada tahun
1999, tidak lagi merupakan isu yvang seserius dahulu. Sebenarnya,
han itu menunjukkan bahawa keselamatan tidak lagi mer
Tunjuk perasaan sungguhpun diadakan tanpa kebenaran, seringnya
aman. Masyarakat telah menjadi cukup teguh untuk belia keluar tanpa
bimbang yang tunjuk per j
arapkan. kebimbangan sedemil
lampau dalam pembangunan negara Malaysia.

rus

an sedang memasuki sejarah zaman
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Keperibadian, Tuntutan dan
Luar-Jangkaan: Penentu Dasar Luar
Malaysia dalam Pentadbiran Mahathir

Joseph Liow

Pengenalan

Sebarang kajian tentang dasar luar sesebuah negara hendaklah
mengambil kira dua perkara. Pertama, pembuatan dasar luar tidak
pernah berlaku dalam vakum tanpa masa. Ia sebenarnya satu pelaksanaan
evolusi, di mana pembuat keputusan terpaksa mengambil kira keadaan
Iuar dan dalam pada masa tertentu, dan peristiwa sejarah sebelum itu,
apabila mereka memikirkan pilihan dasar. Lanjut kepada ini ialah,
pertimbangan kedua, iaitu evolusi dasar luar ditandai dengan beberapa
faktor penentu yang kait-mengait antara satu dengan lain untuk
mempengaruhi bentuk dasar. Oleh yang demikian, jarang sekali, jika
ada pun, dasar luar merupakan akibat satu-satunya pembolehubah yang
utama. Sebal ia biasanya adalah pertemuan pembolehubah, dari
keadaan persekitaran luar negara, impak pertimbangan domestik dan

peranan peribadi serta pengaruh pembuat keputusan yang bersaling
tindak dan membentuk dasar luar. Atas dasar kedua-dua anggapan inilah
i T

kertas ini menganalisis dasar luar pentadbiran Mal )y
Ringkasnya, kertas ini cuba menyiasat faktor-faktor yang telah
menentukan bentuk dan ciri dasar luar Malaysia dari tahun 1981 hingga
2000. Pertimbangan pusat di sini ial jauh mana pengaruh peribadi
Mahathir Mohamad mengawal proses dasar luar Malaysia, dan adakah
boleh ditanggap peranan peribadinya dibatasi oleh faktor-faktor lain pada
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mana-mana waktu tertentu di sepanjang tempoh penjawatunnya. Bagi
pelajar dasar lnar Malaysia, ini merupakan pertanyaan penting untuk
difikir-fikirkan memandangkan pendapat yang diterima umum bahawa
disehabkan kav
peribadi Mahathir dun pengaruhnya telah merupakan daya kedua
terakhir di belakang dasar luar Malaysia selama sembilan belas tahun
yang lalu.!
Untuk menyempurnakan tugas yang ditetapkan di atas, kajian ini
dibahagi kepada empat bahagian. Tiga hahagian pertama mengenalpasti
tiga fasa pada dasar lnar era Mahathir vang hendak ditinjan — dari tahun
1981 hingga 1984, tahun 1987 hingea 1989-90. dan 1990 hingga sckarang,
Di sini, pembuatan dasar hiar dalam setiap tempoh akan dibincangkan
dalam konteks saling mempengaruhi tiga faktor penentu dasar, iaitu
‘p( wan dan pengaruh peribadi Mahathir, tuntutan vang berbangkit

daripada keperluan politik dan ekonomi domestik, dan luar-jangkaan
vang dijunakan oleh bidan antarabangsa. Dalam me gk
perbincangan menurut garis ir Kajian ini berharap dapat melakarkan
laluan evolusi dasar luar di bawah pentadbiran Mahathir, dan dalam
proses ini mendedahkan daya y
tempoh. Bahagian kesimpulan menilai “impak Mahathir” sebenar ke
i setentang pengaruh faktor-faktor lain

u rasminya terhadap politik Ma . peranan

ang menentukan bentuk dasar setiap

atas evolusi dasar luar Malay
semasi tiap-tiap fasa di dalam k:

Pengaruh Utama dalam Pembinaan Dasar Luar di Malaysia
Pengaruh Peribadi Mahathir Mohamad

Dimensi idiosinkratik kepada pembuatan dasar luar telah merupukan
dimensi yang amat ditegaskan dalam kajian dasar luar Malaysia (lihat
Ot, 1972; Pathmanathan dan Lazarus, 1954, Abdullah, 1985
1989; Pathmanathan, 1990). Oleh vang demikian, tidak hairanlah j
ana dasar lnar Malaysia kontemporari telal mementingkan
apa yang digelar “impak Mahathir” dalam dasar luar Malaysia, Salah
seorang analis ini telah menyatakan bahawa “sejak pelantikan Mahathir,
peranan Perdana Menteri dalam hubungan luar telah menjadi kukuh™
(Camroux, 1994, hal. 11), Seorang lagi telah memerikan kawalan
Mahathir terhadap proses dasar luar Malaysia dalam tempoh dari tahun
1981 hingga 1
memerintah”

ramai s

*bagai “seorang penentang tradisi muncul untuk
anamuttu, 1996). Malah seorang pengulas yang lain
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pula telah menulis bahawa “profil antarabangsa Malaysia yang tinggi
dalam dekad lalu adalah hasil daripada perancangan yang dilakukan
dengan sedar oleh seorang yang begitu yakin bahawa impiannya boleh
dan sedang menjadi kenyataan” (Nathan, 1995, hal. 226).
Penulis-penulis biografi Mahathir juga cukup murah hati dengan
pujian mereka mengenai peranan yang dimainkan olehnya dalam usaha
merancang dasar luar. Sesetengahnya telah menyarankan bahawa dasar
Inar Mahathir merupakan “suatu penyimpangan daripada tradisi”, dan
telah ditandai dengan “suatu kepositifan yang baru ... suatu rasa sedar
yang hebat akan iltizam, matlamat dan dorongan” (Pathmanathan and
Lazarus, 1984, hal. 7, 41). Seorang lagi telah menegaskan bahawa
“Mahathir sendiri menctapkan aturan dan suasana baru bagi
pengendalian dasar Iuar Malaysia™ (Khoo, 1995, hal. 74). Seorang lagi
pula telah menghujahkan bahawa dengan Mahathir berada di kemudi,
Malaysia mengembangkan “daya keazaman, daya pemilikan dan menjadi
negara yang dihormati oleh dunia” (Adshead, 1983, hal. 125-6).
Demikianlah tersebarnya peranan peribadi Mahathir Mohamad yang
ketura dalam pelaksanaan dasar luar Malaysia hinggak: an terhadap
dasar luar tidak boleh tidak menumpukan seb n besar perhatian
kepadaimpak Mahathir. Oleh itu, kelihatan seolah-olah sebarang kajian
terhadap dasar luar sia dari tahun 1981 tidak akan lengkap tanpa
memberi sckurang-kurangnya sedikit perhatian kepada peranan orang
vang dilihat ramai sebagai pengubah masyarakat Malaysia dan dalam
proses ini membawa negara ke mata dunia politik antarabangsa. Namun,
kuasa menjelas yung kelihatan kuat yang dijanakan daripada
menumpnkan perhatian pada kawalan Mahathir ke atas proses dasar
luar masih belum menjawab sejauh mana pengaruh Mahathir telah
sebenamya merupakan tenaga pendorong yang utama dalam pembuatan
dasar luar di Malaysia. Tersirat dalam persoalan ini ialah, kebimbangan
bahawa adanya kecenderungan di kalangan pengulas dan pemerhati
untuk meletakkan terlalu banyak perhatian pada pengaruh peribadi
Mahathir ke atas proses kan pertimbangan p
vang dimainkan oleh tor lain. Pengabaian sebegini sering
nbawa seseorang kepada k I yang menyimpang bahawa
disebabkan keperibadian kuat Mahathir, retorik yang petah dan kawalan
kuku besi terhadap hal-chwal Mala ¢ tahun 1981, dasar luar
i egasnya adalah miliknya, dan dari itu, hubungan luar Malaysia

P
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sejak itu menjadi haknya untuk menentukan dan me nakannya.

Sudah tentu, ini tidak bererti buhawa Mahathir tidak menggunakan
sebarang kuasa ke atas proses pembuatan dasar. Sebenamya, seperti
yang akan dilihat di sepanjang perbincangan ini, Mahathir Mohamad
sesungguhnya mengenakan banyak pengaruh ke atas proses dasar, malah
mungkin lebih pengaruh daripada kebanyakan ketna-ketua keraj yang
lain. Namun, terlalu awal jika dibuat taabiran bahawa keper
idiosinkrasi Mahathir telah menguasai bidang pembuatan dasar Iy
sangat rumit di Mala
keperluan mengkaji sejauh mana kawalan terhadap proses
Mahathir mungkin atan tidak mungkin sebenarmya dirintangi oleh fuktor-
orang yang tidak berpengetahuan tidak bergantung
a retorik diplomatik Mahathir hingga memikirkan
Malaysia sejak tahun 1981 merupakan hak bagi
m sescorang.

wn dan
rvang
. Oleh itu, para analis seharusnya pribatin akan

ar

tor lain, sup:
semata-mata pa
éuhu\vu dasar T
erenah dan r

Ke Keperluan D ik

Sungguhpun penyokong bagi penjelasan idiosinkratik pengaruh peribadi
A hir dalam politik ysia mungkin mempunyai kes vang kuat, ia
bukanlah kes yang tidak boleh dipertikaikan, khususnya kerana ia
berkenaan pembuatan dasar luar. Tentu sekali, kes alternatif boleh dibuat
bahawa dasar luar telah sehenarya didorong oleh keperluan politik dan
ekonomi domestik juga.

Umumnya, tuntutan-tuntutan domestik vang boleh ditangani oleh
dasar luar ada tiga. Pertama, dasar luar boleh dikenalpasti sehagai tindak
balas terhadap ancaman keselamatan di dalam arena politik domestik
seperti yang dapat dilihat oleh negeri Malaysia. Misalnya, kira-kira dalam
dekad pertama tempoh penjawatan Mahathir, dasar luar Malaysia
didorong oleh paksaan ideologi yang kuat vang dijanakan oleh perjnangan
yang sedang berterusan menentang PKM (Parti Komunis Malaya) oleh
kerujaan Malaysia, yang tamat hanya dalam bulan Disember 1989 apabila
PKM bersetuju meletakkan senjata (Nathan, 1998, hal. 515-6),

Kedua, dasar luar Malaysia di bawali pentadbiran Mahathir
Mohamad boleh dikatakan berkait wpat dengan keperluan ekonomi
domestik Malaysia juga. Apabila membayangkan hal ini, Johan
Saravanamuttu menulis tentang bagaimana dasar luar Mahathir telah
didorong oleh kepentingan NIB (Negara Industri Baru) di bawah
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pentadbirannya (Saravanamuttu, 1996). Satu lagi perspektil kepada
dimensi ekonomi dasar luar telah diserlahkan oleh para sarjana yang

menulis tentang peranan penting keselamatan ekonomi dalam doktrin
Kesel luruh Malaysi
uh

) (Noordin, 1990; Ho, 1998). Hakikat
bahawa dasar luar Mahathir mempunyai sokongan kuat daripada
ckonomi digambarkan lagi oleh hakikat bahawa tiga daripada inisiatif
dasar luar utamanya, Beli British Akhir Sekali, Pandang ke Timur dan
Kaukus Ekonomi Asia, semuanya didorong oleh kepentingan ekonomi.
Hakikat bahawa perspektif Mahathir tentang hubungan luar Malaysia
sering diungkapkan dalam istilah ekonomi juga nyata dalam falsafah
pelaksanaan “Perkayaan Jiran Kamu”, yang sering digunakan untuk
hubungan dua hala Malaysia.

Dimensi ketiga kepada dorongan domestik bagi dasar luar terletak
pada hubungan antara nasionalisme Malaysia dengan dasar luar,
Kedudukan ini mengenalpasti hal-hal tersembunyi yang nasionalistik
dalam dasar lnar Malaysia, dan telah dihujahkan dengan agak kink
oleh David Camroux yang menyarankan bahawa Mahathir:

(w)hile not denying an obligation to defend a Malay identity,

has both sought to make it adapt to new circumstances and to
foster a pan-ethnic Malaysian identity. Part of this process in the
“invention of politics”

" and the extension of its boundaries and
practices in such a way as to have a moderating or mediating
effeet in Malay and Malaysian society. Within this enterprise
Mahathir’s foreign, refations initiatives have taken an important
role (Camroux, 1994, hal. 7).

ini kemudiannya dimajukan, meskipun dalam bentuk berlainan,
oleh Khoo Boo Teik, yang apabila membincang tentang dasar luar
Mahathir menyarankan bahawa “nasionalis Melayu yang paling masyhur
bagi generasinya, beliau telah merobah dirinya menjadi seorang
nasionalis Malaysia yang baru” (Khoo, 1995, hal. 9), dan K.S. Nathan,
yang menyatakan pendapatnya bahawa “negara Malaysia, melalui
pembuat dasar utama, mencipta dasar keselamatan nasional yang berakar
umbi daripada sej ya yang unik, menjadikan negara
ini maju selepas mencapai kemerdekaan” (Nathan, 1998, hal. 514).

Dengan menambah sedikit pesongan kepada paradigma dasar
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nasionalisme-luar ini, ada sarjana lain yang melihat dasar luar aktivis
Malaysia, terutamanya semasa pertengahan tahun 1990-an cbagai bukti
aian status apa yang mercka istilahkan sebagai “kuasa tengah”
Malaysia, di mana “kekuasaan tengah” dilihat dari sudut pandangan
dorongan dan juga hasil pengukuhan identiti

1997). Dikaitkan juga, tetapi tidak dihubungkan terus, dengan penulisan
tentang hubungan antara dasar luar dengan nasionalisme adalah
ang peranan dasar luar dalam penyerlahan kebaikan reji
vang berkuasa dari segi Islam (Abu Bakar M., 1997; Nair, 1997). Di sini,
scorang sarjana menulis tentang bagaimana “mengaitkan watak
beragama dalam dasar luar disebabkan sebenarnya oleh keadaan politik
dalaman yang berubah-ubah serta perbalaban dan kepentingan
anums;u\ mereka” (Nair, 1997, hal. 269-70).

penulisan ter

Tuntutan Politik Antarabangsa

Satu faktor lagi yang tidak harus dilepaskan daripada perhatian ialah,
impak keselamatan antarabangsa dan isu ekonomi dan pembangunan
dalam pembinaan dasar lnar Malaysia di bawah pentadbiran Mahathir.
Oleh kerana dasar luar pada pokoknya adalah mengenai bagaimana
negeri-negeri berkaitan antara satu sama lain dalam arena antarabangsa
bagi mengejar kepentingan negara masing-masing, pengaruh politik
antarabangsa yang diwakili oleh geopolitik dan juga ekonomi politik,
sudah pasti mempunyai peranan dalam penentuan dasar negeri
berbanding dengan per. kitarannya.

Pertimbangan nyata di sini ialah. impak Perang Dingin, dan sejauh
mana peristiwa ini menggalakkan atau membatasi inisiatif tertentu dasar
Mahathir, sekurang-kurangnya sehingga tahun 1990. Begitu juga, kita
perlu mempertimbangkan peluang-peluang dan cabaran-cabaran yang
muncul dengan tamatnya Perang Dingin itu, dan bagaimana pentadbiran
Mahathir bertindak balas terhadapnya dalam pembinaan dasar luar. M.
Haron telah menulis bagaimana dasar luar Malaysia telah dirangka dalam
konteks perspektif nasional strategik Malaysia, hukum-hukum yang
merangkumi apa yang dinamainya “kedudukan geo-strategik yang
terdedah kepada bahaya™ Malaysia (Haron, 1998, hal. 19). Yang lain
pula telah mengkaji inisiatif ASEAN bagi ZOPFAN yag diketuai oleh
Malaysia dan implikasinya terhadap keselamatan Malaysia (Hamzah dan
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Wariya, 1992). Begitu juga, tamatnya Perang Dingin telah menyaksikan
pdmdnpua alternatif yang digunakan untuk menjelaskan dasar luar
Malaysia, di mana konsep kel tengah” yang dibi diatas
adalah salah satu contoh. Demikian juga, tamatnya Perang Dingin telah
memperlihatkan kemunculan dimensi ekonomi yang penting dalam
politik antarabangsa. Di sini pelajar dasar luar Malaysia terpaksa
memikirkan tentang | lustrian dan pemt Malaysia dari
segi kedudukannya dalam ekonomi dnt.\mh.mgs.\ “dan globalisasi, dan
meninjau bagaimana daya-daya ini meninggalkan kesan ke atas dorongan
ckonomi domestik Mahathir sama ada untuk mempercepat atau
melambatkannya.

Inilah beberapa daripada faktor yang dibabitkan dalam pembinaan
luar Malaysia sepanjang era Mahathir. Manakala peranan peribadi
inya penting, penguasaan prosesnya tidak harus diterima
sebagai fakta yang diberi. Sebenarnya, boleh dikatakan bahawa “impak
Mahathir” mungkin telah menghadapi tekanan yang dikenakan oleh
daya-daya domestik dan antarabangsa di luar kawalannya, dan yang boleh
menyebabkannya melepaskan pilihan dasar pilihannya dan membatasi

pcupnrulmm ke .xms proses dasar. Untuk menentukan
h keadas

ama ada
ya adalah tujuan kertas ini selanjutnya.

Mahathir Mohamad dan Warisan Pembuatan
Dasar Luar di Malaysia

Mahathir Mol 1 gkat sumpah gang jawatan Perdana
Menteri Malaysia kee mp.ll pada 16 Julai 1981. Dari banyak segi,
Mahathir mewarisi banyak daripada warisan dasar luar tabun 1970-an
apabila belian mula memegang jawatan 1 satu ciri utama warisan
ini ialah, kekecualian Malaysia. Malaysia adalah pengasas konsep
ZOPFAN (Zon Keamanan, Kebebasan dan Kel ng menjadi
prinsip menyusun keselamatan Asia Tenggara yang dusyh £
tahun 1971. Mahathir juga mewarisi proses membuat keputusan dasar
luar yang amat bertumpu pada kuasa pusat. Sungguhpun ini ciri yang
dibawa dari hari-hari permulaan pentadbiran Abdul Rahman, ia dijadikan
lebih ketara semasa tempoh Abdul Razak (Pathmanathan, 1984, hal,
19). Mengenai Tun Hussein Onn, didapati bahawa kenaikannya ke
jawatan Perdana Menteri pada tahun 1976 “tidak memberi kes
dasar luar dari segi asas-asasnya” (Saravanamuttu, 1983, hal. 141). Ini
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mungkin kerana dasar luar semasa era Hussein Onn dijalankan oleh
dua orang perancang dasar luar vang terbaik semasa Razak yang masih
terus berkhidmat selepas tamat pentadbirannya, iaitu Tun Tsmail dan
Tan Sri Ghazalie Shafie.

Mahathir sendiri tidak memberikan banyak bukti yang menyaranks
kemungkinan sebarang orientasi semula dasar luar yang penting seb:
aja selepas memulakan Jawatannya. Apabila Mahathir mula
memegang jawatan, beliau mengekalkan pen ketika itu, iaitu
Tengku Ahmad Rithaudeen selaku Menteri Luar Negeri. Setahun
kemudian Tengku Rithaudeen akan digantikan oleh Ghazalic Shafie yang
lebih berpengalaman,

Sungguhpun Mahathir merupakan penulis yang prolifik mengenai
isu-isu berkaitan politik Malaysia sepanjang kerjaya politiknya, belian
bagaimanapun menulis sedikit sekali tentang hal-chwal antarabangsa.

belum tahun 1978, Mahathir hanya mempunyai dua pengalaman
ketara dalam hal-ehwal antarabangsa. Selaku ahli parlimen UMNO awal
tahun 1960-an, Mahathir Mohamad menjadi jurucakap utama parti itu
dalam konflik UMNO dengan Lee Kuan Yew mengenai pembabitan
PAP dalam politik Semenanjung semasa percantuman, di mana belian
i salah scorang pengkritik yang lantang mengenai
pembabitan Singapura dalam hal-hal pol Malaysia (Lee, 1998, hal.
605-12). Pada peristiwa kedua, Mahathir dilantik menjadi pengerusi
Afro-Asian People’s Solidarity Organisation pada tahun 1964. Selaku
pengerusi, Mahathir memulakan misi diplomatik antarabangsa sebagai
jurucakap untuk mendapatkan sokongan antarabangsa menentang
Indonesia yang sedang melancarkan “konfrontas terhadap Malaysia.
Selepas ini, hanya pada tahun 1978, apabila Mahathir menjadi Menteri
Perdagangan dan Industri, barulah pendedahan dan pengetahuannya
tentang hal-chwal antarabangsa bertambah dengan banyaknya. Itu pun,
peluasan pengalaman Mahathir hasil daripada pemegangan portfolio
ini hanya terhad kepada bidang perdagangan antarabangsa.

Dalam konteks kekurangan pengalaman Mahathir dalam hal-chwal
antarabangsa ketika itu, masalah dasar luar vang tinggal untuk
ditanganinya kelihatan agak menggerunkan. Di peringkat global, Perang
Dingin
perlumbaan senjata dengan Soviet Union oleh pentadbiran Reagan. Dari
sudut ckonomi, terlampau bergantungnya Malaysia pada sektor eksport

baik s:

muncul seb:

g mencapai kemuncak baru dengan pencetusan semula
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pertanian mendedahkan ckonomi negara kepada turun-naik harga
antarabangsa dan ancaman daripada pesaing yang lebih murah. Satu
lagi masalah yang tinggal untuk Mahathir tangani ialah, kebangkitan
semula fund: li Islam di Malaysia, iaitu sebuah pergerakan
vang mengambil contoh daripada Revolusi Iran yang berjaya pada tahun
1979. Lebih dekat dengan pantai Malaysia, krisis di Indo-China sedang
menguji perpaduan ASEAN sehebat-hebatnya, dan imbulkan juga
masalah orang pelarian yang menjadi bertambah sukar untuk ditangani
oleh Kuala Lumpur. Dengan masalah-masalah ini dan juga cat
cabaran domestik, tidak hairanlah kiranya Mahathir mencari jalan dasar
luar yang berharmoni dengan apa yang sudah berlaku sebelum ini. Di
samping itu, ada pula saranan yang dasar luar Malaysia memang
mengalami sedikit sebanyak perubahan dalam tempoh ini, iaitu setakat
pengenalan jenis retorik diplomatik oleh Mahathir yang lebih tegas
daripada pendulunya (Yusoff, 1990). Sungguhpun ini benar, perubahan
retorik hanya berupa perubahan dari segi gaya, bukan isi kandungan.
Untuk pernbahan isi, kita mesti melihat lebih jauh daripada retorik dan
mengkaji dasar-dasar sebenar yag dihasilkan.

Tahun 1981-1984: Menyediakan Pentas untuk Perubahan
Faktor Idiosinkratik dan Peranan serta Pengaruh Mahathir
Hujah bahawa faktor-faktor idiosinkratik memainkan peranan penting
dalam fasa dasar luar ini berpunca daripada dua faktor. Pertama,
keperibadian Mahathir yang kuat nampaknya memainkan peranan
penting dalam perumusan dasar sepanjang fasa ini. Malah sebelum
mengangk an lagi pun Mahathir sudah memberi bukti
gayaterus-terang dan tajam y ligunakannya dalam pengendalia
sar luar negara. Tidak ramai yang akan melupakan penyataanya yang
berkontroversi yang dibuat selaku Timbalan Perdana Menteri, untuk
“tembak sebaik-baik sahaja dilihat” pelarian Vietnam, dan “jika mereka
menenggelamkan bot-bot mereka, mereka tidak akan diselamatkan,
mereka akan lemas. Kelemasan mereka disebabkan mereka
menenggelamkan bot mereka sendird, bukan atas sebab-sebab lain” (The
Globe and Mail, 1979).

Kedua, seperti disebutkan di atas, Mahathir mengambil alih teraju
kerajaan di mana jawatan Perdana Menterinya menggunakan begitu
banyak pengaruh ke atas proses dasar luar. Untuk menjelaskan hal ini,
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kita hanya perln memerhati peristiwa-peristiwa dalam sejarah apabila
Perdana Menteri Malaysia memegang jawatan Menteri Luar atan
Menteri Pertahanan sekaligus.* Mahathir sendiri memegang dua
portfolio, Perdana Menteri dan Menteri Pertahanan dalam waktu awal
tempoh pe: annya. Menarik juga, sungguhpun benar jika dikatakan
bahawa kawalan Mahathir ke atas dasar luar bukanlah perkara baru dalam
konteks peranan Perdana Menteri dalam dasar lnar, namun diperhatikan
bahawa sejak pelantikan Mahathir, peranan Perdana Menteri dalam
hubungan luar telah diperkukulikan (Camrony, 1994, hal. 11).

Sekali imbas, rekod kegiatan dasar lnar Malaysia dari tahun 1981
hingga 1984-85 kelihatan mendedahkan kesan kuat kecondongan
peribadi Mahathir Mohamad. Satu contoh penguasaan Mahathir ialah,
gaya belian mengendal, dasar Malaysia terhadap China pada awal

hun 1980-an. Malaysia negara Asia Tenggara pertama yang
!r-mu]ihkun hubungan dengan Republik Rakyat China pada bulan Mei
1974, Tetapi sejuk itu, Malaysia terus menyimpan perasaan svak wasangka
terhadap hubungan China dengan Parti Komunis Ma aya (PKM),
meskipun kedua-dua kerajaan telah cuba memperbaiki hubungan dua
hala melalui perdagangan. Selepas campur tangan China dalam
politik Indo-China pada bulan Disember 1978, persepsi ancaman China
menjadi bertambah besar. Walau apa pun, sebenarnya pada waktu
kerajuan Mahathirlal Malaysia menjadi pengkritik antarabangsa vang
lantang terhadap China, dengan Mahathir sendiri mengetuai serangan
diplomatik bertubi-tubi.

Mahathir tidak pernah teraga k mengumumkan keprihatinan
Malaysia terhadap ancaman China (New York Times, 1981). Persepsi
ancaman itu berpunca daripada keengganan China untuk menafikan
hubungan parti-ke-parti antara Parti Komunis China (PKC) dengan
PKM, dan juga pencerobohan China di Vietnam pada bulan Disember
g membawa kepada pembabitan €
lebih besar” kepada keselamatan dan kepentingan Malaysia berbanding
Vietnam pada bulan Ogos 1981 (FEER, 1981). Apabila mengisytiharkan
persepsi ancaman Malaysia secara terbuka dan secara sepihak, Mahathir
telah menyimpang daripada amalan tadisi yang berupa perundingan dan
persetujuan diplomasi ASEAN. Dilaporkan bahawa pengisytiharan
terbuka tentang ancaman China oleh Mahathir ini “menyatakan
pandangan baru yang hebat dalam dasar lnar ASEAN (The Straits Times,

wncah

asebag neaman yang
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1981a). Ini seterusnya menimbulkan kekacanan bukan sahaja di dalam
maysarakat diplomatik, yang ramai di kalangan mereka sebenarnya
menganggap Vietnam sebagai sumber utama ketakstabilan di rantau ini,
bahkan juga di kalangan rakyatnya sendiri. Dari itu, percubaan tergopoh-
gopoh dibuat oleh Menteri Luar Ghazalie Shafie untuk menjelaskan
ulasan Mahathir kepada kontemporari ASEAN yang terkejut besar.
(The Str s, 1981a). Kemudian pada bulan Februari 1982,
Mahathir se 5i memeranjatkan rakan-rakan ASEANnya serta rakan-
rakan Malaysianya dalam perkhidmatan diplomatik apabila beliau
mengancam bahawa Malaysia akan secara sepihak menarik balik
sokongan kepada kumpulan penentang anti-Vietnam bagi Kemboja
sckiranya mereka tidak mempercepatkan proses memformalkan
gabungan anti-Vietnam (FEER, 1952).

Impak pandangan peribadi Mahathir mengenai proses dasar luar
Malaysia melampaui bidang politik dan keselamatan, meliputi dimensi
ckonomi yang amat kuat juga. Ini adalah kerana hakikat bahawa Mahathir
pernah menjadi Menteri Perdagangan dan Industri dan juga kerana
secara peribadi beliau lebih suka berbicara tentang ekonomi daripada
politik (New Straits Times, 1983). Hakikat bahawa dua daripada dasar
ckonomi Mahathir yang dilaksanakan dalam tempoh ini, iaitu Beli British
Akhir Sekali dan Pandang ke Timur, telah dilihat sebagai lambang warisan
Mahathir dalam dasar luar Malaysia jelas sekali menggambarkan
pandangan ini.

Dasar Beli British Akhir Sckali ini dinyatakan dengan terang tidak
lama selepas pelantikan rasminya sebagai Perdana Menteri, dan ramai
vang menerimanya sebagai da penyimpangannya yang pertama
daripada amalan tradisi dalam diplomasi antarabangsa Malaysia. Butir-
buitr dasar ini telah dibincangkan dengan panjang lebar dalam karya-
karya lain (Stubbs, 1990, hal. 119-20; Saravanamuttu, 1996, hal. 2-3).
Memadailah dengan mengatakan bahawa dasar itu dibina sebagai tindak
balas kepada apa yang Mahathir lihat sebagai penggemblingan oleh tuan
penjajah dahulu. Demikianlah, telah diperhatikan bahawa dasar itu
“kelihatannya berupa sisi yang paling nyata bagi usaha ini untuk

ghapuskan kesan-kesan akhir hul dengan penjajah lama”
(Stubbs, 1990, hal. 119). Hubungan Britain-Malaysia yang tegang
disebabkan oleh dasar ini diburukkan lagi oleh ketidakhadiran Mahathir
di dua mesyuarat pertama CHOGM (Mesyuarat Ketua-Ketua Kerajaan
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Komanwel) pada tahun 1951 dan 1983, Sesungguhnya, tindakan sengaja
tidak menghadirkan diri di sidang kemuncak antarabangsa dan

Vi syuarat ini jadi salah satu ciri utama idiosinkrasi
diplomatik Mahathir.

Begitu juga, dasar Pandang ke Timur yang dimulakan pada tahun
1983 adalah gambaran kecondongan peribadi Mahathir ke arah model
pembangunan, khususnya Jepun dan Korea, dan sesete! gah orang
s pemisah antara dasar lnar di bawah Mahathir

melihatnya sebagai
dengan dasar luar di bawah pendulunya” (Aziz, 1990, hal. 61). Disarankan
juga bahawa Dasar Pandang ke Timur “menjelmakan kecenderungan
Mahathir. Ia mewakili pendekatan serampang dua mata untuk
meningkatkan ekonomi Malaysia ke arah pertumbuhan industri yang
pesat, dan pada masa yang sama, jahkan penduduk B

puteranya
sppaya menjadi orang berjava” (Saravanamuttu, 1989, hal. 24). Pada
!me_vu,dnsur Pandang ke Timur dimaksudkan sebagai rangka tindakan
konsepsi bagi pengindustrian Malaysia, di mana Malaysia “boleh
menerima dan memakai kaedah dan pendekatan yang telah digunakan
oleh negara Jepun dan Korea Selatan dengan begitu javanva dalam
pembangunan ckonomi dan industri mercka” (Mahathir, 1983), Bagi
Mahathir. orientasi ke arah negara Jepun dan Korea Selatan ini adalah
hasil lojik keinginannya untuk membentuk Malaysia hingga menjadi
kisahi kejayaan ekonomi yang berasaskan prinsip nilai-nilai Asia. Ketika
memeri impak gesaan Perdana Menteri, Johan Saravanamuttu
menyatakan “pihak media menerima tanpa banyak soal dan pihak
birokrat berlumba-lumba untuk mengetahui dan mendedahkan
berbagai-bagai cara untuk melaksanakan perintah Perdana Menteri”
(Saravanamuttu, 1996, hal. 3).

Tidak disangsikan, dalam peringkat pertama dasar luar era Mahathir
ini kelihatan bukti yang menyarankan bahawa faktor idiosinkrasi vang
dikaitkan dengan Mahathir Mohamad menjadi yang utama dalam
pembinaan dasar luar. Namun demikian, dalam membuat pentaabiran
ini, kita mesti juga berhati-hati dan mengambil kira dikotomi yang wujud
antara retorik dan amalan dasar. Ini khusu ar politik
dan keselamatan Mahathir, yang sebahagian besarnya sebenarnya
dibatasi oleh tuntutan geopolitik dan Perang Dingin pada masa itu.
Misalnya, sudah menjadi pengetahuan umum bahawa Mahathir
Mohamad tidak pernah merupakan penyokong kuat pembabitan

a benar bagi
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Amerika dalam keselamatan Asia Tenggara. Seperti misalnya, dalam
perdebatan di parlimen pada tahun 1970, Mahathir dilaporkan membuat
ulasan bahawa “tidak ada harapan akan bantuan AS sekiranya berlaku
usaha negara China untuk menakluki satu demi satu negara di Asia
Tenggara” (Morais, 1982, hal. 259). Namun, dasar Malaysia ke arah
pengaruh politik dan ketenteraan Amerika di rantau ini dibentuk lebih
oleh tuntutan persekitaran geopolitik Malaysia daripada keyakinan
peribadi Mahathir. Akhirnya, Mahathir sendiri melempark pandangan
kritikal biasanya, mengenai kehadiran AS di rantau ini. Apabila
dihadapkan dengan ancaman jangka panjang yang dilakukan oleh China
terhadap keselamatan Malaysia, Mahathir meminta AS “jangan tidak
menghiraukan kepentingan keselamatan kawan ASEANnya” (The Straits
Times, 1981a).

Satu lagi isu yang harus kita berikan perti I8
kesimpulan bahawa dasar luar Malaysia pada peringkat ini, sebahagian
besarnya di luar bidang Mahathir ialah, peranan Menteri Luar
Negerinya, khususnya Ghazalie Shafie. Ghazalie telah merupakan
pemain utama di kalangan elit pemerintah Malaysia sejak awal tahun
1960-an. Beliau ahli Majlis Gerakan Negara yang ditubuhkan selepas
an kaum 13 Mei 1969, dan dijadikan Menteri Tugas-Tugas Khas
pada tahun 1970 untuk menyelia perumusan DEB (Dasar Ekonomi
Baru) di bawah Tun Abdul Razak. Ghazalie juga berkhidmat sebagai
Senator di Dewan Negara. Pada tahun 1973, beliau diberi Kementerian
Hal-Ehwal Dalam Negeri yang penting itu. Ghazalie Shafie boleh juga
dikatakan terbabit secara langsung dalam pembentukan Malaya pada
tahun 1957, dan Malaysia pada tahun 1963. Walau apa pun pencapaian
besarnya sebagai birokrat dan ahli politik, beliau paling terkenal kerana
telah menjadi salah seorang pereka dasar luar terkemuka di Malaysia
sejak tahun 1957 hingga pertengahan tahun 1980-an. Sebenarnya,
pengaruh ke atas pembuatan dasar luar Malaysia begitu tertonjol
hinggakan beliau biasa dikenali sebagai “King Ghaz" di kalangan
pembuat dasar di Wisma Putra.

Sungguhpun telah diperhatikan bahawa Mahathir memainkan
peranan penting dalam perumusan dasar China, Ghazalie Shafie juga
tidak kurang peranannya dalam proses tersebut. Sebenarnya, disebabkan
pengalamannyalah Ghazalie merupakan pereka dan pengasas dasar
Malaysia terhadap komunisme antarabangsa, yang tegasnya menjadi

hel 1
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cabaran dasar luar terbesar bagi Malaysia pada ketika itu. Tidak hairanlah
jika peranan penting kedua-dua orang tokoh dalam proses dasar ini
berakibatkan beberapa perbezaan. Sebagai satu contoh, kedua-duanya
berbezu pendapat mengenai pelaksanaan dasar Malaysia terhadap Indo-
China. Manakala Ghazalie menyokong pemberian “beef and teeth”
kepada tentangan anti-Vietnam di Kemboja (The Straits Times, 1981b),
Mahathir menafikan yang Malaysia pernah pertimbangkan untuk
memberi sokongan kebendaan untuk gabungan tentangan (Straits Times,
1981c). Ghazalie juga, mahir dalam diplomasi bangkangan yang biasa
dikaitkan dengan Mahathir. Ini ketara apabila beliau sengaja “keluar”
sen ucapan Menteri Luar Australia Bill Hayden di Bangsa-Bangsa
Bersatu pada tahun 1983 untuk menyatakan pandangan tidak
bersetujunya dengan dasar Australia terhadap Indo-China.

£

Tentu sekali, idiosinkrasi bukanlah satu-satunya faktor yang menentukan
dasar luar dalam tempoh ini. Beberapa faktor lain juga memainkan
peranan, salah satu daripadanya merupakan pertimbangan ckonomi.

Salah satu daripada perhatian vang penting dalam senarai keutamaan
ekonomi Mahathir ialah, perjuangan menentang PKM.? Untuk
menyulitkan lagi keadaan, masalah ini juga berkait rapat dengan isu status
dan ketaatan masyarakat etnik Cina yang besar di Malaysia semata-mata
kerana satu alasan yang mudah tetapi penuh makna — kader dan
pesimpati PKM rata-ratanya etnik Cina, yvang sedikit sebanyak telah
dipengaruhi oleh perjuangan komunis di tanah besar China.

Sungguhpun PKM sudah luntur kekuatannya apabila Mahathir
memulakan jawatan perdana menterinya, tidak ramai dalam kerajaan
Malaysia berani mengatakan PKM sudah lemah. Walaupun tentera PKM
pada ketika itu berundur ke dalam hutan di selatan negara Thai, mereka
masih melancarkan serangan sekali sel
tenteranya, MNLA (Malayan National Liberation Army [Tentera
Pembebasan Kebangsaan Malava)). Juga didapati bahawa suara Revolusi
Malaya, stesen radio propaganda PKM vang sepatutnya sudah bubar
seperti yang dijanjikan oleh Timbalan Pengerusi PKC Den Xiaoping,
telah muncul semula sebagai Suara Demokr: Malaya dan sedang
disiarkan dari Selatan China (The Globe and Mail, 1981).

Di sumping itu, perancang keselamatan Malaysia sungguh sangsi
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akan peranan yang dimainkan oleh Republik Rakyat China dalam usaha
menggalakkan kegiatan berterusan KPM. Kesangsian ini bukan tidak
berasas, kerana pemimpim-pemimpin China sentiasa enggan
menghentikan sokongan moral kepada perjuangan komunis yang
berterusan di Asia Tenggara. Oleh itu, dasar luar, khususnya dasar
berkenaan pertahanan dan keselamatan, sebahagian besarnya

ditumpukan pada menyenggara hubungan dengan kuasa Barat untuk
X Xatkan &

ampan keselamatan Malaysia dan i kan p
tindakan mencegah pemberontakan oleh Angkatan Tentera Malaysia.
Hubungan dengan negara jiran Thailand nyata dipengaruhi oleh masalah
PKM. disebabkan perlunya Malaysia mendapatkan kebenaran Thai,
meskipun bukan bantuannya, untuk menghapuskan unsur-unsur PKM
dari hutan-hutan Thai.

Berkait rapat dengan masalah komunis ialah kehadiran masyarakat
ctnik Cina yang agak besar, yang Malaysia takuti akan merupakan bakal
“turus kelima” dengan taat setia kepada PKM dan PKC. Sesungguhnya,
pertimbangan ini adalah pengaruh teras tentang dasar Malaysia terhadap
China dalam tempoh ini (Leong, 1987). Mahathir khasnya berhati-hati
tentang dasar China terhadap orang Cina di luar negaranya, yang
memperlihatkan tawaran galakan dan bantuan secara rahsia daripada
kerajaan Beijing kepada orang Cina Malaysia yang ingin melawat tanah
besar China memintasi undang-undang lawatan sosial orang-orang Cina
Malaysia vang tegas (Leong, 1987, hal. 112-3). Apabila meringkaskan
kebimbangan M terhadap China, K.S Nathan memberi
pendapatnya: “jelasnya ... yang keetnikan telah bergabung dengan
ideologi untuk menghasilkan orientasi kesel tertentu sejak hari-
hari awal kemerdekaan” (Nathan, 1998, hal. 516).

Politik bukanlah satu-satunya kebimbangan yang mengenakan
pengaruh yang penting ke atas bentuk dasar luar pentadbiran Mahathir
yang awal. Peranan faktor dasar juga amat penting pada takat ini. Pada
tahun 1981, Mahathir mewarisi ekonomi yang dimomoki masalah, tipikal
bagi ekonomi bebas pada ketika itu. Pertama, ekonomi Malaysia
terlampau bergantung pada kumpulan barangan eksport yang terhad,
iaitu getah, timah dan minyak kelapa sawit. Kedua, barangan utama ini
terdedah kepada turun-naik harga, yang seterusnya menjadi
kebimb khas bagi pentadbiran Mahathir kerana kesan keselamatan
vang merumitkan. Pada lewat tahun 1940-an, komunis Malaya telah
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mengambil peluang kejatuhan harga getah dan timah untuk
memperolehi sokongan bagi pergerakan mereka.! Begitu juga. kejatuhan
harga getah telah bertanggungjawab scbahagiannya terhadap
kebangkitan semula kegiatan komunis pada pertengahan tahun 1970-
an.® Ketiga, perdagangan Malaysia pada awal tahun 1980-an terlaln
bergantung pada dunia maju, dengan negara Jepun, AS dan EEC vang
menycrap 70 peratus daripada eksport Malaysia pada tahun 1952
(Kementerian Kewangan, 1952/83).

Memandangkan Mahathir pernah memegang portfolio Menteri
Perdagangan dan Industri, nampaknya beliau sepatutnya lebih mahir
merumuskan ekonomi M ia, berbanding dengan hubungan politik
esungguhnya, awal tahun 1980 vaksikan ekonomi Malava
an permulaan pereubaan Mahathir

ntuk mencartakan strategi pertumbuhan bebas dan agresif yang baru
*nluk Malaysia yang boleh membawanya ke tahap Negara Industri Banu.
Mabathir Mohamad memasuki jawatan dengan wawasan besar untuk
mengindustrikan dan memodenkan ckonomi Malaysia vang dahulunya
berorientasikan pertanian. Oleh itu, pentadbiran Mahathir perlu
memberi tampuan pada tiga bidang utama: pencarian pasaran baru bagi
cksport Malaysia, sokongan untuk pelal perjanjian perdagung
antarabangsa seperti GATT dan UNCTAD. dan sokongan bagi kerjasama
Selatan- an yang lebih lagi serta pengurangan pergantungan Selatan
pada Utara (Ahmad Rithaudeen, 1 . Bagi Mahathir, melalui
penyertaan aktif dalam forum berbilang hala inilah Malaysia boleh
an kebimbangannya terhadap isu-isu seperti kemasukan
pasaran, perlindungan dan g han sekatan dag bagi barang;
Dunia Ketiga contoh ialah, pelaksanaan INRA (Perjanjian
Getah Asli Antarabangsa) yang berjaya pada bulan November 191,
Sungguhpun perlu diperhatikan bahawa INRA tidak menghapuskan
sepenuhnyaisu-isu vang berkaitan dengan nuik-turun harga, ia memang
berfungsi menghalang naik-turun teruk seperti vang berlaku pada tabun
1974, dan yang menyebabkan banyak masalah ekonomi dan politik bagi
Malaysia (Stubbs, 1990, hal. 165-7).

Satu lagi dimensi kepada rancangan pemodenan Mahathir ialah,
pencarian pelaburan asing. Pencarian ini menjelaskan sebahagian besar
dasar Pandang ke Timur Mahathir, di mana negara Jepun bukan sahaj

luar. an mej

melalui transformasi, dan menanda

ja
dilihat sebagai model pembangunan, bahkan juga sebagai sumber utama
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pelaburan. Bagai pun. ia juga menjelaskan perhatian Malaysia untuk
memastikan hubungan mesra dengan AS dan Britain, meskipun wujud
Beli British Akhir Sekali. Mahathir membuat lawatan ke AS pada bulan
November 1982 dengan misi penggalakan pelaburan 15-anggota untuk
mendapatkan sumber pela AS dan pemindahan teknologi.* Dengan
cara yang sama, Mahathir terus mengurangkan kedi ginan hubung;
dengan Britain dan akhimya menamatkan dasar Beli British Akhir Sekali
pada tahun 1983, tindakan yang menghasilkan peningkatan nyata dalam
pelaburan British dalam ekonomi Ma tysia (Bandyopadhyaya, 1990, hal.
252-3). Maka atas alasan-alasan ini, pelaksanaan dasar Pandang ke Timur
sebenamyalebih sederhana daripada apa yang retorik Mahathir mungkin
telah sarankan. Dasar pendidikan Malaysia semasa era Pandang ke Timur
merupakan satu lagi contohnya. Patutlah Mahathir mendakwa secara
terbuka bahawa:

Looking e

neans we are looking towards what we consider —
and the whole world now considers - as the best technology. 1f
we are going to leam, we should learn from the people who are
ya, 1990, hal. 250).

the best in the field (Bandyopadhyz

pun Mahathir mengaku akan ketaksaan yang menyelimuti
pelaksanaan dasar itu sendiri, beliau kemudian berucap kepada khalayak
British tentang bagaimana “kami belum berhenti memandang ke Barat.
yang kami terus mempunyai sebanyak 100,000 orang pelajar di
a-negara t berbanding dengan 500 orang di Jepun adalah bukti
jelas tentang hal ini ” (Mahathir, 1987).
Satu lagi dimensi utama kepada kepentingan domestik bagi dasar
luar dalam tempoh ini mengambil bentuk kebangkitan semula Islam di
Mal Salah satu garis pertelingkahan yang paling jelas dalam politik
A sia kontemporari ialah perpecahan UMNO-lawan-PAS mengenai
peranan Islam dalam masyarakat Malaysia. UMNO di bawah Mahathir
telah menghabiskan bany untuk mengajar kesederhanaan
dan pemodenan Islam. Mesej ini memenuhi dua tujuan. Pertama,
tumpuan pada kesederhanaan memastikan bahawa hak-hak orang
Melayu tetap tidak boleh dipersoalkan dan teristimewa dalam wacana
politik Malaysia, sedangkan kepentingan kat bukan Melayu yang
besar di Malaysia dilindungi hinggakan kebebasan beragama masih

ne

ak sumbernya




150 Pentadbiran Mahathur: Prestast dan Krisis dalam Pemertntahar:

diamalkan oleh negeri vang dikuasai oleh orang Melayu.” Kedua,
tumpuan pada pemodenan bertujuan untuk memajukan kepentingan
sosial dan ekonomi orang Melayu dalam persekitaran global yang rancak
berubah. Dalam kedua-dua hal, bagaimanapun. UMNO dan Mahathir
telah menempuh rintangan daripada PAS, yang projek penglslamannya
meliputi matlamat muktamad, iaitu penubuhan negara Islam.
Memandangkan cabaran vang datang daripada PAS ini. dasar luar
Mabhathir ke arah negara Islam amat penting dan merupakan alat
berkesan untuk memajukan kepentingan domestiknya dalam erti kata
bahawa ia mengesahkan kerajaannya sebagai kerajaan yang
memperjuangkan kepentingan ummah. S menjak tahun 1951 hingga
1955, Mahathir membuat beberapa lawatan ke dunia Arab, termasuk
lawatan ke Mesir, Sudan dan Pakistan. dan menyelia pemanjangan
bantuan kemanusiaan kepada masyarakat Islam di Afchanistan.
emboja, Thailand dan Selatan Filipina. Pentadbiran Mahathir Juga
bersimpati dengan perjuangan Mujahideen menentang Soviet Union
di Afghanistan, sering menyeru bantuan ekonomi dan ketenteraan supaya
diperluaskan kepada pejuang-pejuang kebebasan orang Islam. Pada
tahun 1954, Malaysia menubulikan Perikatan Islam bagi Mujahideen
Alghan di Kuala Lumpur untuk menginstitusikan sokongan mereka.
Diplomasi Islam aktivis Mahathir nyata sekali dalam sokongannya
bagi perjuangan Palestin, Memang sudah terkenal bahawa Mahathir
menyokong Palestin menentang Israel dalam ucapannya hampir di setiap
upacara antarabangsa yang dihadirinya. Dalam bulan-bulan awal
pentadbirannya Mahathir memberi status diplomatik sepenubnya, dan
menyokong Rancangan Fez S-Perkara dan Resolusi 242 PBB vang
menyeru pengunduran tentera asing dari wilayah vang diduduki. Pada
bulan Mei 1983, Malaysia menjadi tuan rumah kepada Persidangan
Mengenai Palestin di bawah anjuran PBB di Kuala Lumpur, dan
kemudian pada bulan Julai, Mahathir memanjangkan jemputan kepada
Yassir Arafat untuk melawat Malaysia. Pada bulan Ogos tahun berikutnya,
Mahathir membatalkan pertunjukan oleh New York Philharmonic
Orchestra yang melawat Malaysia apabila mereka enggan mengeluarkan
komposisi “The Hebrew Rhapsody for Cello and Orchestra” daripada
programuya (SCMP, 1984). Apubila mengulas tentang sokongan
Mahathir kepada PLO, Hussin Mutalib menyatakan bahawa ia “telah
dibuat lebih lantang dan dengan syarat-syarat yang menguntungkan lebih
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daripada vang diterima oleh pentadbiran Tun Abdul Razak dalam tahun
1970-an™ (Hussin, 1993, hal. sungguhnya, sokongan kuat
Mahathir terhadap perjuangan Palestin bukan tidak mendapat perhatian,
kerana pemimpin PLO Yassir Arafat telah dilaporkan berkata bahawa
“Malaysia lebih dekat lagi dengan kami be srhanding sesetengah negara
Arab” (Hussin, 1993, hal. 13).

Tuntutan Politik Antarabangsa

Sebagai negara kecil di dunia yang luas, Malaysia tidak dapat
memencilkan dirinya daripada perkemt di arena

Oleh itu, Qlllll\L"'\lhpllll fuktor idiosinkratik dan dom
pada dasar luar Malay anakan dasar tidak
boleh dipisahkan daripada politik sistem antaraban; ebenarnya,
tuntutan politik antarabangsa sering menetapkan batasan bagi apa yang
faktor-fuktor idiosinkratik dan domestik boleh dan tidak boleh buat untuk
mempengaruhi dasar luar.

Tidak ramai yang tidak bersetuju bahawa cabaran dasar luar utama
bagi pentadbiran Mahathir pada mula-mulanya ialah Perang Dingin dan
implikasi kesel I.un.nl.mn\ a kepada Malaysia. Impak Perang Dingin ke
atas dasar luar Ma 1 lebih penting oleh hakikat
ari banyak segi ‘berada di persimpangan jalan.
sendiri .ud‘uu, menentang komunisme di barisan
domestik. Tambahan pula, Malaysia terletak secara geografi dekat
dengan pentas konflik Perang Dingin utama, iaitu Indo-China.

Masalah Indo-China meruncing bukan sahaja kerana ia tidak
langsung mempedulikan kedaulatan dan kentuhan wilayah sebuah
negara bebas, ia juga merupakan isu yang membawa negara China lebih
dekat dengun pintu Malaysia (FT Survey, 1984). Kesangsian Malaysia
terhadap kegiatan China di Indo-China sudah pun jelas dalam cadangan
Kuala Lumpur pada Penyataan Kuantan, ang djbuut sejnjur dengzm
Indonesia, pada tahun 1950. P y in el
Mal: ar ASEAN tidak terlalu memberi suk(mgun kepada tindakan
ketenteraan China menentang Vietnam, dan memberikan tindak balas
yang disampaikan dengan lebih buhah-lnu mengenai serangan \'lcm.un
luhd(l.np Kemboja. D‘m sudut ini, Peny Kuantan

tersirat k Malaysia tentang desakan China \mg
kian meningkat di Ld\\’den benlck.nmn dengan Malaysia.

stik tetap pcl\;illg

proses merumus dan mel

in u-ln-num_wl(
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Sikap berwaspada Mala terhadap pencerobohan perlahan-lahan
oleh China dalam hal-chwal serantau tergambar lagi dalam tindak balas
kerajaan Malaysia terhadap masalah pelarian yang timbul daripada krisis
Indo-China. Keti ng implikasi keselamatan kemasukan
pelarian dari Vietnam, Ghazalie Shafie menyal
sahaja mencurigai bahawa injunksi terhadap orang China seberang laut
dan malah rakyat Vietnam daripada keturunan China dari dar Ho
Chi Minh mungkin didorong oleh hasrat Hanoi untuk menyingk
ta Kayw', bukan sahaja pedagang Cina ... tetapi komunis
ikan Peking” (Richardson, 1982, hal. 92).

Masalah Indo-China adalah manifests
besar daripada k

rmengulas ten

sorang boleh

i cabaran yang lebil

i mendesak dan agresif yang kian bertambal
daripada komunisme antarabang yang pada ketika itu dinyatakan
dengan paling jelas dalam tiga bentuk kemuaraan - ke selatan oleh
ng. pencerobohan Vietnam di Kemboja dan serangan Soviet Union
ke atas Afghanistan. Tidak hairanlah, kohi|n[mugun»krhimhungun ini
memainkan peranan penting dalam pengurangan pendirian berkecuali
yang diisytiharkan oleh Malaysia. Meskipun Mahathir sendiri ingin
mengurangkan kebergantungan Malaysia kepada Barat (seperti ya
termyata daripada sokongan kuatnya kepada ZOPFAN dan pandang
berorientasikan Asia), beliau kemudian menyedari bahawa tuntutan
politik antarabangsa menuntutkan penyekutuan Malaysia dengan
dunia Barat bagi keselamatan dan kepentingannya sendiri. Oleh itu,
Mahathir terus menyokong, sungguhpun dengan tidak sepenuls hati,
penerusan FPDA (Persctujuan Pertahanan Lima Kuasa), dan jnga
kehadiran keselamatan AS yang berteru di rantau ini. Bagi
menunjukkan kesan mengurang tuntutan ¢ genus terhadap pilihan
dasar Mahathir sendiri, Malaysia membelanjakan AS$100 juta untuk
membeli 51 buah kereta kebal British dan kenderaan berperisai pada
tuhun 1952, pada waktu kemuncak dasar Beli British Akhir Sekali (The
Straits Times, 1982).

Bukti selanjutnya mengenai rintangan yang dikenakan oleh kuasa
luar ke atas Mahathir pada awal talun 1980-an, ancaman dan domestik
bererti bahawa Mahathir terpaksa mengambil begitu banyak sumber
terbatasnya daripada rancangan pembangunannya, dan memperuntuk-
kannya kepada tujuan pertahanan. Ini terbayang pada pembe
ketenteraan yang menyaksi perbelanjaan } yang mening
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daripada RM2.2 bilion pada tahun 1979 kepada RM4.8 pada tahun 1983
(Kementerian Kewangan, 1984).

Kira-kira Tahun 1985-1989: Pengunduran Dasar Luar?
Dalam penulisan semasa yang membincangkan tentang dasar luar era
Mahathir, ternyata kurangnya perhatian yang diberi kepada tempoh ini,
kira-kira tahun 1985-1989.% Sudah tentu ini disebabkan oleh hakikat
bahawa dalam tempoh ini, tumpuan perhatian bagi pentadbiran
Mahathir adalah hal-hal krisis domestik dan kecemasan,

Isu Domestik Dipentingkan

Tempoh yang bermula kira-kira pertengahan tahun 1985 sehingga 1990
adalah tempoh yang paling menguji pentadbiran Mahathir di mana isu-
isu domestik menguasai agenda kerajaan, dengan meninggalkan t
sahaja sumber untuk diplomasi. Cabaran domestik pertama ialah krisis
ekonomi yang sudah menjadi biasa itu.

Antara tahun 1985 dengan 1986, ckonomi global berada dalam
kancah kemelesetan di seluruh dunia kerana perdagangan antarabangsa
tidak berkembang. Sebagai negeri pedagang, kesan ke atas ekonomi
Malaysia tentunya teruk. Harga minyak, getah dan timah, tiga komoditi
g merupakan tonggak ekonomi eksport Malaysia, menjunam teruk.
Akibatnya, Keluaran Negara Kasar (KNK) jatub daripada 8 peratus pada
awal tahun 1980-an kepada julat negatif, dan hutang luar dan awam
bertambah ke tingkat yag membimbangkan. Apa yang memburukkan
ahan Mal ialah, kejatuhan harga komoditi pertanian yang
membawa kepada kemerosotan nyata pendapatan eksport Malaysia, dan
menjunamkan imbangan bavaran kepada defisit selanjutnya.

Satu lagi cabaran d ik ialah, ke 1 3 r}
dalamn pergerakan kebangkitan Islam. Ketegangan antara Islam sederhana
dengan mdikal, yang sc amembuak dalam masyarakat Melayu meletup
dalam dua peristiwa pada tahun 1985. Pada bulan Januari, penyokong-
penyokong UMNO dan PAS, terbabit dalam pergaduhan jalanan semasa
kempen pilihan raya kecil di Kedal, lalu mengakibatkan satu kematian dan
beberapa kecederaan serius. Kemudian pada bulan November, empat orang
polis dan empat belas orang kampung terbunuh apabila polis dan unit tentera
menyerbu pemimpin PAS yang dikehendaki di bawah Akta Keselamatan
dalam Negeri itu,

lagi kesus:
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Mungkin lebih membimbangkan bagi pentadbiran Mahathir pada
tempoh ini ialah, ancaman terus terhadap kebertahanannya. Ini
mengambil dua bentuk - perpecahan UMNO pada tahun 1987, dan
cabaran pembangkang dalam pilihan raya wmum 1990. Sungguhpun
Mauhathir bertahan dalam kedua-dua cabaran ini, begitu hebatnya
langkah ini membuatkan Mahathir sentiasa memikirkan i 1ini
sentiasa dalam tempoh ini (Khoo, 1995, hal. 261-327). Kepemimpinan
UMNO oleh Mahathir dicabar dengan kuatnya pada bulan April 1987
dalam pemilihan parti, apabila bekas timbalannya Musa Hitam
berganding tenaga dengan penyokong setia parti iaitu Tengku Razaleigh
Hamzah untuk mencabar kepemimpinan UMNO. Walaupun Mahathir
menang pemilihan sengit ini (dengan kelebihan kec *banyak 43 undi),
pasukan Musa-Razaleigh berjava mendapatkan injunksi mahkamah
untuk mengeluarkan UMNO daripada daftar kerana pelanggaran Akta

#Persatuan. Disebabkan butir-butir peristiwa ini terlalu mimit untuk
dibincangkan di sini, memadailah jika dikatakan bahawa buat pertama
kali sejuk tahun 1969, mandat Perdana Menteri yang sedang memegang

Jawatan sebagai pemimpin masyarakat Melayu dicabar dengan

hebatnya. '

Sejurus selepas penyahdaftaran UMNO itu, pentadbiran Mahathir
dihadapi dengan satu lagi ujian stamina dan azam politiknys
Bagaimanapun, kali ini, cabaran g diajukan di peringkat kebang
dalam pilihan raya umum 1990, jaity apabila buat pertama kali dalam
sejarah Malaysia, pembangkang berjaya bersekutu menjadi satu bentuk
perikatan untuk mencabar rejim yang sedang memerintah. Perikatan
pembangkang ini menyaksikan parti serpihan UMNO, Semangat 46,
peranan utama dalam menyatukan parti . yang Islamis
dan DAP vang dikuasai orang Cina melalui dua persetujuan perikatan —
Angkatan Perpaduan Ummah (APU) dengan PAS, dan Gagasan Rakyat
dengan DAP. Bersama-sama, perikatan ini cuba memecahkan pegangan
kuasa Mahathir bukan sahaja dengan mencabar mandatnya selaku
nasionalis Melayu (berkali-kali Razaleigh menuduh Mahathir
membunuh UMNO dalam ucapan kempennya), bahkan juga dengan
menampilkan dirinya sebagai alternatif yang berdaya maju, kepada
Barisan Nasional pimpinan Mahathir."

Di bawah tekanan domestik vang sebegitu berat, boleh difahami
mengapa minat pentadbiran Mahathir dalam diplomasi dipinggirkan
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dan lebih kankan isu-isu d ik. Namun demikian, akan menjadi
kesilapan kiranya disimpulkan bahawa dasar luar diabaikan terus.
Sebenarnya, berlaku perkembangan dasar luar yang terkemuka yang
berfaedal ditinjau dalam konteks Kajian ini.

Peranan dan Pengaruh Mahathir

Agak menarik juga, manakala dasar luar aktivis Malaysia mungkin tidak
tertonjol dalam bahagian kedua tempoh pentadbiran Mahathir ini
disebabkan tumpuan perhatian domestik, namun dalam tempoh inilah
kita holeh melihat faktor idiosinkratik kepada perumusan dan
pelaksanaan dasar tampil ke muka dalam proses dasar." Dalam tempoh
ini jugalah dasar luar Malaysia benar-benar meraih pencapaian konkrit,
banyak daripadanya menunjukkan kesan kuat Mahathir sendiri. Ini
termasuklah pelantikan Mahathir selaku Presiden International
Conference on Drug Abuse pada tahun 1985, eputusan menjadikan
Kuala Lumpur tuan rumah CHOGM 1989, dan peranan utama yang
dimainkan Mahathir dalam pembentukan G-1 pada tahun 1989. Dalam
tempoh ini jugalah Malaysia dilantik sebagai wakil Asia untuk kerusi
tidak tetap dalam Majlis Keselamatan PBB, dan sebagai Pengerusi G-
77 pada tahun 1989. Mengimbas kembali kepada dimensi idiosinkratik
kepada pencapaian-pencapaian ini, Khoo Bao Teik menulis “ke
diplomatik boleh juga dilihat dari segi reputasi Mahathir sendiri yang
meningkat sebagai negarawan terkemuka dari dunia membangun”
(Khoo, 1995, hal. 78). W 1ipun pencapaian ini tidak benar-benar
mengubah bentuk hubungan Malaysia dengan negara maju di Barat
dan Asia, namun i menunjukk han tumpuan dasar luar Malaysi

ke arah Dunia Ketiga, dan menarik juga, blok komunis. Alihan ini dapat
dilihat daripada bilangan lawatan Mahathir ke bahagian-bahagian dunia
ini dalam tempoh tersebut.

Bukan sahaja Mahathir mula meninggalkan kesan pada proses dasar
dengan menampilkan Malaysia ke muka organisas tarabangsa dan
mengambil inisiatif untuk memperbaiki hubungan dengan musuh lama
dan negeri-negeri kurang maju, dalam tempoh ini jugalah beliau
menginstitusikan anjakan dalam tumpuan konsepsual dasar lnar Malaysia
keluar daripada tumpuan politik dan keselamatan yang tradisi kepada
isu-isu keselamatan bukan tradisi, dan kb va ckonomi. Sungguhy
pemikiran keselamatan “menyeluruh” muncul dalam dasar luar Malaysia
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menjelang awal tahun 1970-an, dasar luar sehingga pertengahan tahun
1980-an masih tertamanya berkenaan dengan perlindungan kedaulatan
negara dan keutuhan wilayah. Oleh itu, misalnya, kita melihat dasar lnar
pro-Barat yang kuat oleh Tunku Abdul Rahman didesak oleh keperluan
aha ghampiran k ng berkonfrontasi,
kedua-duanya mengancam kewujudan negara Malaysia yang baru
hendak muncul. Begitu juga dengan dasar berkecuali Tun Abdul Razak,
yang disusuli oleh Tun Husscin Onn, dipengaruhi kuat oleh peristiwa
geostrategik Malaysia pada tahun 1970-an, yang menyaksikan
pengunduran tentera British dan Amerika, dengan cara yang sama,
seperti dibincangkan di atas, dasar luar pentadbiran Mahathir pada fasa
pertama disibuki den; 1.
Namun, dari pertengahan tahun 1950. ya, anggota
pentadbiran Mahathir, dan tentu sekali Mahathir sendiri, mula
Funenyuarakan dasar luar dalam bentuk “menyeluruh”. Pastir
la bahasa diplomasi Mahatl

dan Indonesi

vancaman luar jiy

an dan seterus

ini

terserlah dari;

We in Malaysia believe that the first line of defe

is notits milita

ofany country

y capability. The first line of defence is its national
licnce and in shaping a strategic environment where threats

are minimised (Mahathir, 1954).

Bagaimanapun, yang merupakan sokongan bagi pendekatan holistik
kepada keselamatan ini ialah, tumpuan pada perdagangan antarabangsa
dan ekonomi. Selanjutnya, Menteri Luar Negeri Ahmad Rithaudeen
menyatakan pada tahun 1985 bahawa:

I line with the Malay
exports, foreign investment, transfer of technology and South-
irit of Mal
is clearly in the economic field.

ian Government’s policy of encouraging

South co-operation, in the 1 Incorporated, the

thrust of our foreign policy today
Wisma Putrais now an economic-oriented ministry (Rithandeen,
1985).

Akibat daripada keutamaan dasar luar yang berubah-ubal,
perbelanjaan pertahanan, yang mengambil sebahagian besar daripada
belanjawan awal tahun 1980-an, diturunkan daripada RMG6 bilion di
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bawah Rancangan Malaysia Keempat kepada RM2.8 juta di bawah
Rancangan Malaysia Kelima (Jabatan Perdana Menteri, 1991). Setara
dengan penynaraan Mahathir tentang pendekatan menyeluruh dalam
menentukan keselamatan Malaysia ialah, tegasan yang lebih yang
diberikan kepada perdagangan dan hubungan ek i Malaysia dengan
Dunia Ketiga. Ini dimanifestasikan dalam minat Malaysia yang
bertambah pada y lakan kerjasama Selatan-Selatan. S guhr
tentunya ini sulah satu bidang yang Mahathir ingin tumpukan malah
sejak awal tahun 1980-an lagi, perhatiannya pada ketika itu disalurkan
lebih kepada NIB Asia Timur di bawah dasar Pandang ke Timur. Namun,
menjelang pertengahan tahun 1980-an, keghairahan Mahathir terhadap
dasar Pandang ke Timurnya telah mengurangka 1 akibat kesulitan yang
dihadapi dalam aspek praktikal yang membabitkan Tokyo melalui dasar
ini (Jomo, 1985; Saravanamuttu, 1989, hal. 7-11). Di samping itu,
kenaikan mendadak faham pelindungan di negara perindustrian di Barat
bererti Mahathir perlu mencari pasaran baru.

The terms of trade are not getting any better for the Third World.
But now protectionism and unfair trading methods are creating
liavoc with the cconomies of the poor. While subsidies by the
Third World may result in countervailing duties by the rich, they
themselves subsidise their industries to the point where
overproduction is encouraged and the markets become saturated.
Consequently the products of the poor nations have become
unsaleable (Mahathir, 1959).

Akibat daripada ini, perhatian Mahathir mula berpindah kepada
dunia membangun. Ini terbayang dalam desakan Malaysia untuk
menukar istilah dagangan antara dunia maju dengan dunia membangun
melalui organisasi seperti Non-Aligned Movement, G-15 yang Malaysia
bantu menginstitusikannya, G-77, dan semasa Malaysia menjadi presiden
perhimpunan Agung PBB ke-41 pada tahun1986.

Sementara isu-isu ekonomi mula mengambil tempat utama dalam
tempoh ini, penilaian semula keutamaan dasar luar Malaysia oleh
Mahathir tentunya tidak terbatas semata-mata pada ekonomi. Dengan
menggunakan ekonomi sebagai alat diplomasi politik, Mahathir juga
cuba mengubah dasar Malaysia ke arah kuasa komunis utama. Selaras
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dengan keinginannya untu smbentuk persekitaran strategik di mana
ancaman dimini kan” Mahathir yimpang daripada dasar awal
ang berhati-hati terhadap Soviet Union dan juga China pada awal tahun
1980-an dengan melawat Peking pada tahun 1985 dan Moskow pada
tahun 1987. Sungguhpun Mahathir tetap tegas menentang ideologi
komunis dalam lawatannya itu, namun beliau menyatakan minat
mendalamnya untuk memperbaiki hubungan ekonomi dan perdagangan
dengan kedua-dua buah kuasa komunis itu.

Dasar Luar dun Krisis Kesahan — Memenuhi Keperluan Domestik,
Bahagian 1

Manakala isu-isu domestik diberi kedudukan utama dalam tempol ini.
ia tidak mengganggu hubungan dengan dasar luar yang berkembang,

Walau apa pun, krisis Mahathir mengubah hubungan antara politik
domestik dengan dasar | lantas menjadikan rujukan kepada dasar
luar satu alat bagi Mahathir mempertahankan kedudukannya dan
kedudukan rejimny
benar dari dua segi - dasar terhadap negara Islam, dan dasar terhadap
dunia membangun.

Dasar luar Malaysia terhadap negara Iskun adalah ciri utama kes
m sepanjang scjarah Mal
oleh dasar Inar berorientasikan Islam untuk memenuhi h-pvntmg.m
politik domestik rejim Malaysia ini telah diringkaskan seperti berikut:

vdalam waktu-waktn krisis kesahan. Ini u.unpdkn\.l

1an
i Peranan utama ini vang dimainkan

Apolitical” way of putting it would be to say that foreign policy

must b(‘slmpvdnl order to maintain the government comfortably

in power. In Malaysia this tactic is apparent in strengthening links
with Muslim countries and letting electors know that government
policies are approved of by Muslims outside the country (Milne
dan Mauzy, 1999, hal. 143)

Hubungan antara watikah Islam dengan dasar luar telah dijelaskan
secara terperinci seperti berikut:
Asintra and the content
of Malay
the ruling party and the Prime Minister must employ all posible

Malay rivalry has become more comple:

multicthnic society remains a reality, the leader of
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instruments within his means to weld some sort of unity within
his own party and community while being ever cognisant of the
larger interests of his multiethnic population. In porary
terms, in the face of the centrality of Islamic politics at home and
ofits global reassertion, the Mahathir administration has sought
to harness foreign policy to these needs (Nair, 1997, hal. 83).

I8,

Dalam kerangka politik domestik Malaysia, oleh yang demikian,
menyeng dasar luar berori ikan Islam adalah | pan penting
bagi kesahan rejim. Dari itu, tidak hairanlah jika dalam kontel s tumpuan
perhatian domestik Mahathir pada ketika itu, banyak daya usaha
dicuralikan kepada hubungan Malaysia dengan dunia Islam. Untuk
tujuan itu, Mahathir memainkan peranan me kan yang aktif bagi
mencari penyelesaian perang Iran-Iraq,. Selanjutnya, Mahathir terus
menyokong perjuangan Palestin, schingga menegang hubungan
dengan Singapura mengenai lawatan Presiden Israel Chaim Herzog ke
Singapura pada tahun 1986. Pada bulan Mac 1987, kerajaan Mahathir
mempersetujui perayaan “Minggu Palestin™ (anehnya di Johor), dan
setahun kemudian menububkan Tabung Rakyat Palestin,

Tempoh ini juga menyaksikan peranan diplomatik proaktif yang kian
meningkat diambil oleh pentadbiran Mahathir bagi menyokong dunia
membangun. Peranan ini didasarkan pada kepercayaan Mahathir, yang
tidak pernah lupa diulanginya di forum antarabangsa, bahawa order
politik dan ekonomi antarabangsa semasa secara tidak adil tidak condong
kepada kepentingan Dunia Ketiga:

For decades the countries of the South have been struggling to
look for ways and means that would help them to eliminate the

inequities und impediments which exist in the world economy.
We have rallied together in our effort to redress the imbalance in
the world’s economic pattern through our call for the New,

International Economic Order. While it did initially stir some
interest in the international community and secured a faint
response from some countries of the North, nothing concrete
has been achieved. And today, 15 years after the call for the New
International Economic Order was made, we continue to find

ourselves enmeshed inextricably in external debts, frustrated by

[t
-
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bedevilled by fl

ive and growing p
of commodity prices in favour of the developed countries of the
North, and tossed about by volatile interest and exchange rates
(Mahiathir, 1988),

Pastinya Mahathir mendukung kedudukan berprinsip dalam jenis
diplomasi bangkangannya, namun kita boleh juga melihat minat peribadi
vang rasional dipercaturkan. Khususnya kelihatan kesecocokan antara
diplomasi bangkangannya dengan keingi va untuk menampilk

nkan bahawa

dirinya sebagai nasionalis Malavsia. Khoo meny:
diplomasi bangkangan Mahathir sebenarmya membabitkan “anjakan
sasaran bagi nasionalisme Melayn daripada orang Cina’ kepada ‘Barat™
kerana “dilema nasionalisme Melayu telah menjadi dilema nasionalism
ysia” (Khoo, 1995, hal. 48). Dengan “meletakkan Malaysia di peta”
secara demikian, Mahathir sebenarnya telah mengukuhkan imejnya
sebagai nasionalis Malaysia. Kesan ini khususnya relevan dal
masa krisis kesahan, seperti vang ditembungi Mahathir pada lewat tahun
1980-an.

1 masa-

Tuntutan Politik Antarabangsa
Dalam konteks evolusi dasar luar. baik juga diambil perhatian bahawa
pengaruh faktor idiosinkratik dan domestik vang meningkat dalam
tempoh ini berlaku serentak dengan pengurangan nyata pengaruh faktor
eksogenus. Oleh itu, kita berkecenderungan untuk menyatakan bahawa
kemampuan Mahathir menampilkan wawasan peribadinya ke arena
politik dan ekonomi antarabangsa adalah sebahagian besarnya hasil
daripada kel (vgm.nnn\.n vang dipertingkatkan sebagai nasionalis dan
pemimpi ini gkin benar sedikit sebanyaknya, kita
jnga perlu pemmbunkkdn bahawa perubahan dalam perse
Malaysialali (yang berlaku tanpa kaitan dengan pengaruh Mahathir) vang
mengurangkan beberapa kekangan luar, dan membolehkan Mahathir
meneruskan aspek-aspek diplomasi tertentu. Mahathir tidak mungkin
melakukannya di bawah order antarabangsa yang mengekang pada awal
tahun 1980-an.

Sesungguhnya, kelihatan bahawa pengurangan beberapa tekanan
Perang Dingin, yang terbukti dengan kurangnya konflik Indo-China,
bertambah baiknya hubungan dua hala AS-Soviet, dan perkembangan

itaran luar
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domestik di negara China dalam tempoh ini, menyediakan pentas untuk
pembabitan yang lebih mendalam oleh Mahathir dalam perumusan dan
pelaksanaan dasar luar Malaysia. Begitu juga, perkembangan dalam
ckonomi global selepas kemelesetan di seluruh dunia memaksa Mahathir
mencari jalan pertumbuhan yang berbeza, yang didapatinya dalam
hubungan yang lebih baik dengan negara rakan Dunia Ketiga melalui
dialog Selatan-Selatan. )

Apa yang menarik khasnya di sini ialah, perkembangan hubungan
Sino-Malaysia yang berlaku dalam fasa dasar luar ini. Telah diperhatikan
bagaimana China merupakan ancaman keselamatan utama yang
diisytiharkan bagi Malaysia pada awal tahun 1980-an. Namun, anjakan
tumpuan dasar pentadbiran Mahathir kepada ekonomi pada pertengahan
tahun 1980-an disusuli dengan percubaan untuk mendekati Peking yang
dibuat terutamanya berasaskan facdah ekonomi bersama. Ini berhasil
dengan lawatan ke Peking oleh Ghazalie Shafie pada bulan Mei 1984
dan oleh Mahathir sendiri pada bulan November 1985. Sungguhpun
kejayaan cemerlang yang diharapkan oleh pemimpin Malaysia daripada
lawatan-lawatan ini. iaitu pemutusan hubungan PKC-PKM dan
penjelasan dasar negara China terhadap orang Cina di luar negeri, tidak
menjadi kenyataan, kemajuan sememangnya dibuat dari segi perjanjian
perdagangan dua hala. Pencapaian-pencapaian inilah yang menyediakan
pentas bagi tindakan sehala China untuk memotong tali pusat antara
China dengan orang Cina di luar negeri melalui pelulusan Undang-
Undang Kerakyatan pada tahun 1989 yang menyaksikan kerajaan China
melepaskan kuasa ke atas orang Cina di Asia Tenggara dan membatalkan
kerakyatan mercka. Tambahan lagi, sungguhpun masih sukar untuk
melihatnya, tidaklah mustahil untuk menanggap peranan China yang
tidak nyata dalam penggalakan pemimpin PKM Chin Peng menyerah
diri akhirnya pada bulan Disember 1989.

Tahun 1990-1999: Dunia sebagai Pentas Mahathir?
Menjelang akhir tahun 1990, banyak perkembangan telah berlaku baik
di dalam mahupun di luar Malaysia yang menyediakan pentas untuk
dasar bebas dan aktivis Malaysia mengambil bentuk tegas di bawah
naungan Mahathir. Di dalam Malaysia, Mahathir telah mengukuhkan
kuasanya di kemudi politik Malaysia, dengar galahkan b
pencabarnya dari dalam dan luar parti.’ Di barisan domestik, PKM
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menyerah pada bulan Disember 1989, menandakan tamatnya
pemberontakan selama 40 tahun. Dari sudut ekonomi, menjelang tahun
1990 Malaysia telah pulih sepenuhnya daripada } ! lima tahun
sebelummya, dan sedang mula menunjukkan pertumbuhan tahunan
dalam Jul.x( 8-9 peratus, lantas menjadikannya salah satu ekonomi paling
pesat pertumbuhannya di dunia. Pe rsekitaran luar Malaysia juga
mengalami perubahan yang signifikan. Perang Dingin, yang memainkan
peranan utama merintangi pilihan dasar Mahathir dalam separuh
pertama tempoh penjawatannya, akhirmya sampai ke penghujungnya.
Peristiwa bersejarah ini, \1|ng(11|mnh.\ngk‘u1 pertamanya oleh kejatuhan
Tembok Berlin dun kemudiannya, keruntuhan Soviet Union, membuka
jalan kepada order dunia baru yang memberi pemimpin-pemimpin
Dunia Ketiga yang berkarisma seperti Mahathir Mohamad peluang
untuk membuat impak yang penting dalam politik antarabangsa. Secara
umum, susunan pengaruh ketiga-tiga kuasa penggerak utama bagi
peranan kepemimpinan. tuntutan domestik dan sistem antarabangsa ke
atas dasar luar Malaysia telah disediakan untuk perubahan dalam era
pasca Perang Dingin.

Faktor Idiosinkratik Peranan Peribadi Mahathir

Sekiranya, seperti disarankan dalam hahagian awal kertas ini, faktor

idiosinkratik hanya barn mula muncul sebagai daya penentu dalam

perumusan dan pembinaan dasar luar Malaysia dalam fasa kedua tempoh

pe n|m.\l.m Mahathir (tahun 1985 ke tahun 1989-90), fasa ketiga ini
cannya muncul berharmoni dvm,dn pengaruh domestik sebagai

g menonjol da s

|“l‘n\
faktor

\]l'l!J( lang tahun 1990-an, Mahathir \Iulmnmd telah memantapkan
Iu-duduk,mn\ sebagai pemimpin vang berkarisma dengan reputasi
seorang vang berterus-terang dan berani mencabar norma vang lazim
dalam hubungan antarabangsa. Tentunya, seperti yang dibincangkan
dalam buhagian-bahagian terdahulu, kebanyakan prestasi Mahathir di
pentas antarabangsa terhad kepada retorik diplomatik, ini mendapat
perhatian dunia, khususnya Dunia Ketiga. Tentu sckali ia mendapat
perhatian orang Malaysia, vang kebanyakannya sudah mula berasa
bangga dengan falsafah nasionalis popular Mahathir iaitu “M i
Boleh™. Menjelang tahun 1990-an, Mahathir sering diminta
pandangannya oleh organisasi antar: alu juga memegang
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jawatan kepemimpinannya. Mahathir kini dihormati sebagai pemimpin
paling lama berkhidmat di ASEAN yang selalu dimegah-megahkan itu.
Beliau juga menjadi rebutan ramai seb.x,,.u pengucap utama di pelhdgxu
forum antarabangsa, ter yang dengan e} i dan
perdagangan antarabangsa. Mahathir j juga sering menyumbang kepada
harian, Mainichi Shimbun, di mana beliau diberi ruang bulanan untuk
herbicara tentang hal-chwal antarabangsa. Pada tahun 1989, Mahathir
dijadikan pengerusi Commonwealth High Level Appraisal Group yang
ditugaskan merancang perjalanan Komanwel dalam tahun 1990-an dan
tahun-tahun berikutnya. Kemudian semasa CHOGM 1991 di Harare,
Mahathir diminta mengetuai Kumpulan 11 untuk membantu mencari
penyelesaian aman bagi kancah politik di Afrika Selatan (The Star, 1991).
Dalam tempoh ini, Malaysia juga dipilih menduduki Mailis Keselamatan
PBB pada tahun 1998-99, tahun kedua di bawah Perdana Menteri yang
sama, dan jawatan Presiden Perhimpunan Agung PBB yang ke-41. Di
ping itu, Mahathir juga dipandang sebagai pemimpin negeri Islam
contoh, yang dicari untuk mendapatkan nasihat tentang isu Islam dan
pemodenan. Sebagai gambaran tentang statusnya selaku pemimpin
Islam, Mahathir adalah salah seorang penggerak utama Persidangan
D-8 pada tahun 1997 yang bakal menjadi pengganti OIC (Organisasi
Negara-Negara Islam) yang makin kurang berkuasa sebagai institusi
berbilang hala Islam kedua terakhir (New Straits Times, 1997).

Wawasan 2020 dan EAEC \

Cara bagaimana pandangan peribadi Mahathir menguasai perjalanan
dasar luar Malaysia dalam tempoh ini mungkin paling baik dijelaskan
dengan Imn\(-p Wawasan 2020 dan Kaukus Ekonomi Asia Timur
(EAEC).

Objektif dasar luar Malaysia bagi tahun 1990-an dirangkakan
mengikut konteks Wawasan 2020, satu slogan nasionalis yang menjadi
rangka tindakan bagi memajukan Malaysia ke abad 21 (Mahathir, 1991).
Wawasan 2020, yang dihebohkan di pelancaran Majlis Perniagaan
\hhvsm pada tahun 1991, beberapa bulan selepas kemenangan pilihan
ang penting itu, adalah mengikut istilah dasar luar, “penluaran
l\tl)()l('ll.ul dalaman Malaysia” (Nathan, 1995, hal. 226), yang bermaksud
merupakan rangka tindakan ideologi “bertujuan untuk menguasai
imaginasi dan untuk memberi ilham” (Milne dan Mauzy, 1999, hal. 165).
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Bagi EAEC, ia boleh dilihat sebagai metamorfosis dasar Pandang
ke Timur Mahathir vang dahulu. Tentunya, ia adalah manifestasi
semangat yang sama — iaitu orang Asia boleh dan patut mencabar
pengi n Barat. Betapa pentingnya EAEC kepada pemahaman kita
tentang warisan politik Mahathir ini tidak boleh diperkecilkan, kerana
konsep itu “boleh dianggap sebagai penluaran bagi penkonsepan
kesclamatan Malaysia melalui Wawasan 2020” (Nathan, 1998, hal. 542).
Sesunggulinya, jika dasar Pandang ke Timurnya merupakan tanda
pembeza bagi dasar luar Malaysia pada tahun 1980-an, maka EAEC
bolehlah dikatakan merupakan inisiatif dasar penentu Mahathir bagi
tahun 1990-an.

EAEC bukan sahaja merupakan hasil ketidakpuasan hati Mahathir
terhadap rundingan perdagangan berbilang hala Uruguay Round,
bahkan ia juga membayangkan persepsinya tentang perlunya tindak balas
sahih Asia ke, pml.n(.:lmnm yang timbul daripada pembentukan Komuniti
Eropah dan NAFTA (Persetujuan Perdagangan Bebas Amerika Utara).
Apabila mengutarakan konsep ini. Mahathir menghujahkan bahawa
disebabkan keserupaan geografi, etnik. budaya dan sejarah, bolehlah
Asia mempunyai potensi yang kuat untuk muncul sebagai
atu dalam ekonomi global, dan bahawa EAEC dilihat sebagai
manifesto yang berdaya maju bagi penyatuan tersirat ini. Dalam banyak
schenarnya merupakan “perisytiharan” yang lebil berani
daripada dasar Pandang ke Timur. Tidak seperti dasar Pandang ke Timur,
yang impaknya pada pokoknva adalali domestik, EAEC merupakan
inisiatil serantau dengan implikasi seluruh rantau ini malahan global
juga. Desakan supaya konsep EAEC diinstitusikan juga menandakan
percubaan Mahathiruntuk membuat sumbangan tertentu kepada order
serantau pasca Perang Dingin di Asia Timur. Tambahan pula, dan sekali
lagi tidak seperti Pandang ke Timur, EAEC adalah contoh cabaran
langsung Mahathir terhadap dunia yang dikuasai Barat dan kepada
kehadiran keterlaluan Amerika di rantau ini. Maka tidak hairanlah jika
desakan merealisasikan EAEC masili berupa perjuangan berterusan bagi
hathir terhadap bantahun Amerika kel kannya dan juga Australia.

Tuntutan Politik Antarabangsa

Tamatnya Perang Dingin memperlihatkan pengangkatan kekangan
politik dan keselamatan luar ke atas kemampuan Mahathir untuk
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membina dasar luar menurut cita-cita peribadinya. l)eng.m lcn).xpnva
ancaman ki is dalaman dan kesel. luaran

1 pula menampakkan pertambahan yang memberangsangkan
Mahathir mampu meneruskan cita-cita antarabangsa peribadinya dengan
lebih bersemangat dan rancak melalui dumr luar bebas dan kegiatan
yang tidak lagi perlu berselindung kerana biml ¢ kehil payung
keselamatan Barat.

Usaha mencari order keselamatan dan ekonomi baru di peringkat
antarabangsa serantan yang berlaku serta-merta selepas runtuhnya
struktur Perang Dingin memberi pelbagai peluang kepada Mahathir
untuk memainkan peranan aktif dalam pembinaan order antarabangsa
pasca Perang Dingin ini. Hakikat bahawa pentadbiran Mahathir pada
masa ini telah menjadi “kuasa tengah” dan sumber idea baru bererti
bahawa M ia berada dalam kedudukan memainkan peranan utama
dalam proses ini. Tentunya, bukti mendedahkan kebenaran ini kerana
1. dan khususnya Perdana Menterinya yang lantang, telah berada
isan hadapan di peringkat serantau dan juga antarabangsa dengan
lebih ketara dan berani daripada masa-masa lampau.

Di peringkat serantau, Malaysia telsh memainkan peranan yang lebih
tegas dalam ASEAN. Mahathir sendiri merupakan pendukung peluasan
ASEAN yang lantang dan tidak tahu penat lelah dan tentu sekali
merupakan suara terlantang antara pemimpin ASEAN dalam mencela
kebimbangan Barat yang dinyatakan berhubungan dengan kemasukan
Myanmar ke dalam organisasi itu. Malaysia juga mendesakkan
pengukuhan perhubungan dagang dalam AS . dan dengan cergas
menyokong pembentukan Forum Serantau ASEAN pada tahun 1994,
vang merupakan satu-satunya forum berbilang hala yang menangani isu-
is0 k selamatan di Asia Pasifik. Sudah tentu, sokongan Malaysia bagi
dialog keselamatan serantau boleh dikesan kepada sebelum
pembentukan ARF, apabila Menteri Pertahanan Najib Tun Razak
mtnguud.mg pegawai kanan pertahanan dari sekitar rantau ini untuk

syuarat bagi bincangkan isu-isu kesel pada
tuhun I&)Q-’S. (Stubbs dan Nossal, 1997, hal. 157).

Begitu juga. sungguhpun Malaysia agak dingin dalam sokongannya
kepada APEC, organisasi ini masih inkan peranan penting dalam
diplomasi Malaysia. Sesungguhnya, pada Mesyuarat Menteri-Menteri
ASEAN 1993, telah dipersetujui oleh anggota-anggota ASEAN bahawa
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cadangan EAEC Mahathir akan ditubuhkan secara rasmi sebag
dalam kerangka APEC (Stubbs dan Nossal, 1997, hal. 154). Walaupun
perkembangan ini tidak berjaya seperti vang dijangkakan Mahathir
(Mahathir mengharapkan bahawa EAEC akan mengambil bentuk forum
ekonomi bebas). namun ia menggambarkan sesuatu bentuk penerimaan
cad sckurang-ki di kal ASEAN. Di pentas APEC
ini ||lL,.|L|l| Muhathir membuat ke I|.|(]|r|nnm (atan l\end.ﬂ\lm(hmun\ i,
dalam hal ini) dirasai melalui kritikan ]dnr.mqnm terhadap orgar
itu, dan juga terhadap Sidang Kemuncaknya,

Pada pering dalam lempuh ini, Malaysia mula
menempah tempat dlp]unmnk baginya untuk memainkan peranan

cat antarabang

utama. Ini paling baik dicontohkan dengan sumbangan Malaysia kepada
operasi k PBB. S guhnya Malaysia mempunyai tradisi yang
memt kan dalam hal pengekalan k Sejak pembabitannya

di Bel lgmn Congo pada tahun 1962, Malaysia telalu menyertai dalam
banyak operasi keamanan PBB di seluruh dunia. Tetapi p.nLl tahun 1990-
an Malaysia benar-benar tampil ke muka sebagai sebuah angkatan dalam
diplomasi pengawal keamanan PBB. Dalam tempoh sembilan tahun,
pasukan tentera Malaysia telah terbabit di Namibia, Kemboja, Somalia,
Kuwait, sempadan Iran-Iraq, dan akhir-akhir ini di Bosnia dan Timor
Timur. Pada bulan Januari 1996, untuk menegaskan lagi peranan penjaga
keamanannya yang aktif, pentadbiran Mahathir membina pusat latihan
penjaga keamanan di Malaysia.

Satu lagi dimensi hal-ehwal antarabangsa di mana Malaysia tampil
ke hadapan berkaitan dengan hal persckitaran. Sebelum UNCED Earth
Sumumit di Rio de Janeiro pada bulan Jun 1992, Malaysia menjadi tuan
rumah kepada mesyuarat di peringkat menteri yang z diwakili oleh lebih
daripada 50 buah negara membangun. Mesyuarat ini diadakan supaya
negara-negara membangun ini dapat mengukuhkan kedudukan mereka
di Sidang Kemuncak Rio. Mengenali betapa pentingnya mesyuarat ini,
Mahathir menyatakan bahawa “kekuatiran oleh Utara tentang penurunan
mutu alam sekitar memberi pihak Selatan pengaruh yang tidak wujud
sebelumnya. Memang wajar bagi kita membuat pendekatan begini”
(Financial Times, 1992). I\('mudmnm.\ di sidang kemuncak Rio itu
sendiri, Malaysia terus mencabar persepsi Barat mengenai hubungan
antara pumb.mglumn dengan alam persekitaran, khususnya dengan
rujukan kepada Dunia Ketiga.
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Perkembangan ckonomi yang berjaya juga telah membolehkan
Malaysia memainkan peranan p(-ntmg sebagai pelabur di negara

meml Di bawah pentadt Mahathir, Malaysia juga telah

menjadi p(-nwunlmng utama kepada bantuan pembangunan beberapa
buah negara Dunia Ketiga, seperti Mali, Samoa Barat, Fi iji, Papua New
Guinea, Tonga, Maldives dan juga beberapa buah negara Afrika.

Dasar Luar dan Krisis Kesahan — M hi Keperluan D ik
Bahagian 11

Walanpun idiosinkratik dipentingkan, kepentingan domestik masih
merupakan pendorong utama dasar luar di Malaysia. Sebenarnya, kedua-
duanya telah menjadi lebih berkaitan secara langsung dalam tempoh
ini, setakat mana kawalan berkuasa Mahathir ke atas negeri dan rejim,
bererti bahawa krisis dalam kesahannya adalah krisis kesahan seluruh
rejimnya,

Oleh itu, perkaitan antara politik domestik dengan dasar luar
diperbesarkan lagi dalam dua tahun yang lampau, apabila pentadbiran
Mahathir dihadapi dengan krisis domestiknya yang kedua. Sungguhpun
sifat krisis 1997-99 berbeza sedikit daripada krisis lewat tahun 1980-an,
lojik kepada peranan dasar luar sebagai sokongan bagi kesahan rejim
tetap sama, dengan pengertian bahawa Mahathir perlu menekankan
peranannya sebagai pvmimpin Islam dan nasionalis Malaysia.
Pelak retorik di yang Mahathir kini sudah
mahir, meua\\.xrk‘ummJJLm untuk | berbmt demikian.

Punca} | khi s k punyai dimensi
luar yang kuat, sekurang d.m sudut 1a Mahathi
sendiri. Apa yang menjadi p()l\()l\nv.\ ialah, kouhudn tex,uh Mahathir
bahawa kemelesetan ekonomi yang mencetuskan kebingungan politiknya
berpunca daripada kuasa eksogenus. Pada bulan Julai 1997, apabila
ringgit Malaysia disusut-nilaikan dan menyebabkan serbuan ke atas Bursa
Saham Kuala Lmnpnr Mahathir lnengdngg1p1wn k('rj.\ ku.u..x asing.
Apabila daya usaha kerajaan untuk g-l g gagal
dan ckonomi menjunam lagi, Mahathir mencemuh cadangan bahawa
krisis mungkin telah disebabkan atau ditambah-burukkan lagi oleh
masalah struktur di dalam korporat Malaysia dan sektor kewangan.
Sebaliknya, belian mempertahankan pendiriannya bahawa keadaan
menyedihkan di Malaysia ini pokoknya akibat daripada kegiatan tak
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terkawal oleh pedagang dana hndunuul.u asing, dan ditambah-terukkan
lagi oleh ketidak au kerajaan Barat untuk
mengawal mereka, l\mnudmn apabila ke srajaan dan media Barat mula
menunjukkan minat dalam perkembangan di Malaysia, tidak kurang juga
kepada layanan Mahathir terhadap bekas (unh.nlmm_\a Anwar Ibrahim,
ini dilihat sebagai campur tangan yang tidak diundang, lantas memberi
peluang kepada Mahathir untuk membangkitkan bayang- bayang “neo-
kolonialisme” yang selalu diperingkatkannya dan mengingati raky:
Malaysia tentang perlunya mempertahankan kedaulatan mereka
\(Llp gangguan luar, Tidak hairanlah hubungan Mals
ajaan Barat, terutama sekali AS, Kanada dan Australia me nempuh
tempoh ketegangan.

Sepanjang krisis tersebut, Mahathir enggan membatalkan
pendiriannya vang kesusahan ckonomi dan politik Malaysia adalah
disebabkan oleh kegiatan kerajaan asing, media dan peniaga mata wang.
Dengan gaya diplomatik yang kasar yang menjadi cirinya, beliau
mengecam keras IMF dan Bank Dunia sehagai institusi yang lemah
vang ada di bawah kuasa Barat, dan diperalatkan untuk mengenakan
tekanan ke atas banyak kerajaan Asi Selepas itu, ulasan-ulasan yang
dibuat oleh Timbalan Presiden AS Al Gore (di Kuala Lumpur sendiri)
bagi menyokong pergerakan pembangkang, dan kemudiannya tidak
mengendahkan Mahathir di majlis makan malam rasmi semasa
berlangsungnya sidang Kemuncak APEC di Kuala Lumpur, memberi
Mahathir lebih banyak pelura untuk menyerang Barat kerana
memperlihatkan kuumlcrun;,.m neo-kolonial” dengan campur
tangannya dalam hal-chwal dalam negeri. Pada satn ketika, beliau malah
menuduh diplomat Amerika, British, Australia dan Kanada di Kuala
Lumpur secara aktif memberi sokongan dan biayaan kepada purgemkm
pembangkang, dengan demikian me negangkan lagi hubungan M
dengan negara-negara ini. Hal-chwal asing dijadikan isu teras di Pilihan
Raya Umum dan ini terbukti daripada bahasa dalam slogan kempen
seperti “Campur tangan asing adalah ancaman kepada kestabilan 1
dan “Campur tangan asing boleh menghakis kedaulatan negara”.
hadapan khalayak domestiknya, Mahathir mutlak dalam kepercayaannya
bahawa krisis Malaysia dimulakan oleh kuasa asing yang tidak senang
dengan kejayaan Malaysia dan cara Mahathir melaksanakan hubungan
Malaysia dengan Barat sepanjang tempohnya (Mahathir, 1999).
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Memandangkan cercaan keras Mahathir terhadap campur tangan
Barat dalam hal-ehwal Malaysia, sikap tidak endah Naib Presiden
Amerika, dan tuduhan-tuduban keras yang dibuat oleh Menteri Dalam
Negeri bahawa kerajaan asing sedang membiayai pergerakan
pembangkang melalui kedutaan mereka, kita boleh menjangkakan sedikit
sebanyak anjakan dasar, mungkin seperti bentuk dasar Beli British Akhir
Sekali, atau sekurang-kurangnya tindak balas diplomatik yang
bersungguh-sungguh selepas episod dahsyatnya dengan Perdana
Menteri Australia Paul Keating pada tahun 1993 (FEER, 1993).
Bagaimanapun, anjakan begini tidak menjadi kenyataan, sekadar retorik
a terhadap Barat tetap tidak berubah. Hubungan
ipun dijumudkan, dan duta-duta tidak dipanggil
meskipun wujud tuduhan-tuduhan yang serius itu. Hubungan
dagangan antara Kuala Lumpur dengan negara-negara Barat tidak
disentuh. Semasa krisis juga, Mahathir terus melawat negara Barat
seperti AS dan Britain (sungguhpun lawatan-lawatan ini bukan atas

l: rasmi kerajaan-kerajaan ini), di mana, agak menarik juga,
diplomasi bangkangannya ketara menjadi lunak di upacara-upacara di
mana beliau perkatakan tentang krisis Malaysia berbanding dengan
retorik kempennya di dalam negeri.”” Mengenai pertanyaan mengapa
begitu, jawapannya jelas sekali. Mahathir cukup sedar, bahawa setelah
gembar-gemburnya itu, kepentingan nasional Malaysia paling baik
ditangani dengan mengekalkan hubungan baik dengan Barat, dan
kh ya perusal perniagaan Barat kerana merekalah yang
memegang wang dan teknologi yang diingininya untuk menjadikan
wawasan nasionalisnya satu kenyataan, Sesungguhnya, wawasan Multi
Super Corridor (MS! ahathir, dan perlunya pelaburan dan teknologi
AS untuk menjadikanny an, adalah contoh baginya. Tambahan
pula, bagi segala ce ya, Eropah dan AS kekal sebagai rakan
perdagangan bagi Malaysia, dan merupakan pasaran terbesar di luar
ASEAN bagi cksport Malaysia (Jabatan Perangkaan Malaysia, 1998, hal.
166-71). Maka, wujudlah dal penuh keyakinan Mahathir bahawa
“apa yang kita lakukan ialah memancing para peniaga, sambil mengejek
para pemerintah” (The Times, 1993). Juga tergambar ialah, pendekatan
dikotomi Mahathir terhadap Barat ketara dalam hubungannya dengan
media Barat. Sungguhpun sering bertikam lidah, Mahathir kekal
“sahabat” kepada media Barat kerana beilau “menghargai sokongan
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media antarabangsa yang membantunya memperoleh kedudukan
negarawan yang tidak setimpal dengan kedudukan Malaysia di dunia”
(The Nation, 1999).

Sesungguhnya, ketida liran antara retorik Mahathir dengan
dasarnya mengesahkan hakikat bahawa retoriknya terhadap Barat, dibina
untuk tujuan politik, terutamanya untuk memperkukuhkan kesahannya
sebagai nasionalis dan bukan sebagai pembimbing dasar.

Kesimpulan — Penentu Dasar Luar di Malaysia Mahathir

Umumnya, telah wujud tiga fasa dalam evolusi dasar luar Malaysia di
bawah pentadbiran Mahathir. Apabila menganalisis dasar luar Malay
dalam ketiga-tiga fasa ini, kajian ini telah meneliti tiga faktor penentu
bagi dasar — peranan peribadi dan pengaruh Mahathir, kepentingan
domestik dan tuntutan antarabangsa. Begitu juga, dasar luar Malaysia
dalam 19 tahun yang lampau telah berubah sebagai sambutan kepada
saling tindakan ketiga-tiga faktor ini.

Fasa pertama dasar lnar Mahathir boleh diletakkan dari tahun 1981
hingga 1984-85. Pengaruh utama ke atas dasar di sini datang daripada
faktor luar yang dijana oleh Perang Dingin dan ancaman komunisme.
Pergantungan pada kesclamatan Barat ini dan bahawa ekonomi yang
terhasil ini menjelaskan hayat-ringkas dasar Beli British Akhir Sekali
dan penyerde rlmmum dasar Pandang ke Timur Mahathir. Pertimbangan
ekonomi domestik juga mengalihkan perhatian dasar luar ke Barat,
sungguhpun Jepun juga adalah sasaran bagi dasar luar Malaysia.
Mengenai pengaruh peribadi Mahathir pula, ia bukan hanya dibatasi
oleh tuntutan luar dan domestik. bahkan juga oleh kehadiran Ghazalic
Shafie, vang menjadi pemain utama dalam proses dasar luar dalam
tempoh ini.

Fasa kedua berlangsung dari tahun 1985 hingga 1989-90, dan
ditandai oleh dinamik terasing yang berlaku merentas ketiga-tiga faktor
penentu. Tentu sekali, Perang Dingin terus menjadi kerangka bagi dasar.
Namun demikian, perubahan berlaku dalam kerangka ini, dan
menawarkan peluang kepada Mahathir untuk memainkan peranan yang
lebih definitif m proses dasar. Ini ketara dalam peranan isu
keselamatan tradisional dalam wacana dasar luar yang kian berkurang,
dan pertambahan serentak dalam kepentingan perdagangan dan
ckonomi, yang membuktikan kekuatan Mahathir. Satu lagi

ia
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perkemt yang pilkan lagi peranan peribadi Mahathir dan
peranan kepentingan domestik ialah, krisis politik domestik lewat tahun
1980-an. Dalam menghadapi krisis ini, perhatian kerajaan beralih ke
dalam untuk menangani tuntutan-tuntutan domestik ini. Pentadbiran
Mahathir bagaimanapun tetap aktif dalam bidang-bidang diplomasi
terpilih, khasnya yang retorik diplomatiknya boleh ingkatkan
kedudukan dan kaliber Mahathir sebagai pemimpin Islam dan nasionali

Malaysia. Oleh itu, diplomasi Mahathir menjadi lebih meruncing dalam
tempoh ini kerana memperjuangkan nasib Dunia Islam dan Dunia
Ketiga. Sungguhpun sumber diplomatik yang dihabiskan di sini
kebanyakannya adalah retorik, namun memainkan peranan terpenting
dalam peningkatan imej Mahathir, dan menyediakan pentas bagi
pertumpuan dasar luar dengan nasionalisme Malaysia yang akan muncul
dengan lebih gigih lagi kemudiannya.

Menjelang fasa ketiga tempoh penjawatan Mahathir, mulai tahun
1990 dan seterusnya, faktor-faktor idiosinkratik dan domestik telah
mengatasi tuntutan luar sabagai penentu utama ddsar hmr Dulgu.n
tamatnya Perang Dingin dan bertambal
pentas disediakan untuk Mahathir \lnlmmml ptndukunq lama
keutamaan hubungan perdagangan dan ekonomi, untuk berpisah
daripada kekangan yang dijana oleh politik Perang Dingin dan
menentukan bentuk serta arah dasar luar Malaysia. Lebih penting lagi,
dari sudut pandangan cita~cita dan kesahan Mahathir sendiri, pembinaan
dasar luar yang tegas, bebas dan aktivis terhadap dunia Barat yang
hegemonik, dilaksanakan melalui diplomasi bangkangan, dan terikat pada
penentuan identiti nasional Malaysia yang baru di bawah naungan
Wawasan 2020, bererti bahawa dasar luar sebenamya digunakan sebagai
jalan keluar bagi nasionalisme Malaysia. Begitu juga, retorik nasionalis
dan anti-Barat berfungsi meningkatkan karisma Mahathir sebagai
nasionalis, dan menjadi alat yang kuat dan berpotensi untuk digunakan
dalam arena politik domestik, terutama sekali apabila rejim dan kesahan
kepemimpinan diancam, seperti halnya pada lewat tahun 1980-an, dan
lebih mendalam lagi sedekad kemudian,

Sehaluan dengan evolusi dasar luar di bawah pentadbiran Mahathir,
satu tema penting juga muncul yang menyokong banyak daripada dasar
luar Malaysia di bawah pentadbiran Mahathir hari ini, dan yang khasnya
relevan kepada pendekatanya kepada dunia maju. Telah diperhatikan
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bahawa sungguhpun Mahathir peng | aktif diplomasi bang}

yang mendukung kedudukan berprinsip, pengaruh Mahathir yang telah
dipertingkatkan dalam proses dasar luar Kuala Lumpur sepanjang dekad
vang lampau telah dia mn dengan teguhnya pada keperluan untuk
memenuhi objektif nasionalis. Di sinilah letaknya garis pemisah.
Manakala Mahathir berharap untuk mengukuhkan jiwa Malaysia dan
identiti negara dengan merangka dasar aktivis yang bebas daripada dan
sering bertentangan dengan Barat, beliau juga berharap untuk
memajukan kebendaan Malaysia melalui rancangan pemodenan
nasionalistik yang serupa yang. ironinya bergantung pada wang dan
teknologi Barat. W an MSC Mahathir mewakili gambaran paling
jelas bagi hal ini. Dikotomi inilah pada hari ini, yang tersemadi di dalam
projek nasionalisnya, yang menjanakan daya-daya menjerut dasar
luarnya, yang menghasilkan dasar anti-klimaktik yang seringnya tidak
seharmoni dengan diplomasi bangkangan batu apinya.
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Mudah Terdedahnya dan Kapitalisme
Parti: Pertembungan Malaysia dengan
Krisis Kewangan 1997

Ng Boey Kui

Pengenalan

sia telah

Sebelum krisis kewangan Asia pada bulan Julai 1997, Mala
menikmati pertumbulan cergas lebih daripada 8 peratus setahun selama
lapan tahun berturut-turut, iaitn di antara tahun 1989 dengan 1996,
Kadar inflasinya juga rendah, tidak melebihi 5 peratus setahun, dan kadar
pengangguran rendah sebanyak kurang daripada 3 peratus purata dalam
tempoh yang sama. Kerajaan juga berada dalam lebihan belanjawan scjak
tahun 1993, sebahagiannya dischabkan oleh keberkesanan penswastaan
pada tahun 1980-an dan awal tahun 1990-an. Ketika defisit semasa
melebilii 5 peratus KDK untuk sebahagian besar tempoh tersebut
(Summers, 1995, hal. 53).' kerajaan berpuas hati dengan prestasi
ckonomi (likat Jadual 1). Pertama, defisit bukan disebabkan oleh defisit
belanjawan kerajaan, tetapi khususny: @
antara tabungan dengan pelaburan di scktor swasta. Menurut “Doktrin
Lawson”, defisit sedemikian tidak sepatutnya menimbulkan kegemparan,
kerana pelaburan swasta lebih cekap daripada pelaburan awam, dan
jurang itu sepatutnya menjadi kurang mengikut masa. Kedua, defisit
itu pada pokoknya disebabkan oleh pengimportan barangan modal yang
banyak bagi pelaburan swasta. dun bukan untuk penggunaan.
Sewajarnyalah, defisit itu dianggap boleh dikekalkan sekurang-kurangnya
dalam tempoh sederhana. Ketiga, jumlah hutang luar yang belum jelas

a kerana bertambahnya jurang
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adalah hanya sebanyak 30 peratus daripada KNK pada tahun 1996 dan
nisbah bayaran hutang adalah kira-kira 6 peratus, jauh di bawah tanda
aras yang dnempk.m sebanyak 18 peratus oleh International Monetary
Fund (IMF). Tambahan [)llld rizab luar yang dipegang oleh Bank Negara
Malaysia (BNM), iaitu Bank Pusat Malaysia, boleh mengekalkan lebih
1me.1d.| tiga bulan import tertahan hagn tempoh lapan tahun (tanda
aras rundingan tahunan IMF ialah tiga bulan).

Bagaimanapun, penunjuk makroekonomi yang nampaknya

ungkan ini, tidak beri gambaran yang penuh tentang
mudah terde dahnya ckonomi Malaysia kepada sebarang kejutan luar,
seperti kesan knnmmon P juk juk ini sebaliknya merupakan

tabir yang membiakkan rasa puas Imh di kalangan pegawai kerajaan.
Sebenarnya, keadaan mudah terdedah telah terbentuk di Malaysia
sebelum krisis k sia pada bulan Julai 1997. Keadaan mudah
ak mungkin meletuskan krisis ekonomi.
Tetapi, k(ml.n.m mudah terdedah boleh bertukar menjadi keadaan runtuh
atau krisis sebenar oleh pencetus. Pencetus boleh jadi kontagion atau
pengiraan pasaran yang salah, khabar angin atau perubahan tiba-tiba
mood dan kelakuan, yang menyebabkan anjakan jangkaan. Anjakan
jangkaan seperti ini kemudian mencetuskan krisis. Ringkasnya, syarat
vang perlu bagi krisis ekonomi ialah keadaan mudah terdedah. Dari
segi sejarah, mudah terdedahnya ekonomi Malaysia berpunca daripada
keinginan yang kuat bagi tindakan akuan dalam memperbetulkan
ketakseimbangan ckonomi ras. Pada krisis pertengahan tahun 1980,
peluasan pantas sektor awam dan pelaksanaan industri berat bagi
penstrukturan semula pemilikan yang bercita-cita tinggilah, bersama-
sama persekitaran antarabangsa yang buruk, yang menyumbang kepada
kemelesatan pada tahun 1985. Malangnya, sejarah berulang dalam tahun
1990-an. Pada separuh pertama dekad itu, kemunculan kapitalisme parti
(Kahn, 1996, hal. 61-7) dan “politik wang” yang timbul daripada
keinginan yang kuat untuk mencipta kapitalis Melayu membuatkan
ckonomi Malaysia berada dalam keadaan mudah terdedah apabila
mulanya globalisasi dan pergerakan modal antarabangsa yang tinggi.
Tujuan bab ini oleh yang demikian ialah, untuk menganalisis
bagaimana kapitalisme parti di Malaysia telah berkembang kepada
keadaan mudah terdedah yang mencetuskan krisis kewangan apabila
menghadapi kesan kontagion daripada krisis Thai. Tegasan khas diberi
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kepada evolusi sejarah dan interaksi sebab-musabab. Sebab-musabab
ini telah menyumbang kepada kelemahan struktur ekonomi Malaysia
sehingga ia tidak boleh menahan kesan kontagion yang ganas. Kertas
ini juga cuba menunjukkan bahawa kes Malaysia agak berbeza daripada
negara-negara Asia Tenggara lain. khmnsnv.n kelemahan asas dalain
ckonomi Malaysia pada dasarnya dise “babkan oleh perubahan strategi
dalam melaksanakan tindukan akuan untuk membantu mengurangkan
ketakseimbangan ckonomi ras. Kertas ini terbahagi kepada empat
bahagian. Bahagian berikutnya memberi latar belakang sejarah tentang
Dasar Ekonomi Baru (DEB) dan kemudian Dasar Pembangunan Negara
(DPN). Bahagian ketiga ganalisis bagai perubahan strategi
dalam tindakan aknan menyumbang kepada kelemahan struktur, dan
berkembang menjadi keadaan mudah terdedah dalam ekonomi Malaysia.
Keadaan mudah terdedah ini serta-merta didedahkan apabila
menghadapi kesan kontagion daripada krisis Thai. Bahagian terakhir
menyerlahkan cabaran-cabaran yang dihadapi Malaysia dalam abad ke-
21 dalam usaha mendapatkan keseimbangan antara tindakan akuan
dalam pembetulan ketakseimbangan ekonomi ras dengan pertumbuhan
ckonomi jangka panjang yang boleh dikekalkan yang tidak akan
mengakibatkan keadaan mudah terdedah.

Dasar Ekonomi Baru dan W
DEB dilaksanakan di antara tahun 1971 dengan 1990 selepas berlakunya
rusuban kaum pada 13 Mei 1969. Dasar ini dilaksanakan dengan dua
matlamat, iaitu untuk mengurangkan kemiskinan tidak kira ras, dan
untuk membetulkan ketakscimbangan ekonomi ras. Bagaimanapun,
matlamat kedualah yang mengatasi yang pertama dalam pelaksanaan
dasar ini. Rasionalnya ialah bahawa jika matlamat kedua tercapai,
matlamat ]wmmm akan secara automatik tercapai juga kerana masyarakat
bumiputera® menderitai kemiskinan yang lebih b banyak. Kedua, DEB
akan dilaksanakan dengan ekonomi yang begitu bcrl\cmbam., hingg
“tiada kumpulan tertentu akan mengalami kerugian atau merasa
sebarang rasa kehilangan dalam proses itu” (Malaysia, 1971, hal. 1). Dari
segi ini, kerajaan akan memainkan peranan “pelindung dan pemegang
amanah” bagi pihak masyarakat bumiputera. Pelaksanaan DEB
merangkumi pelbagai l.lllk!\xlh dasar. Langkah-langkah ini meliputi,
antara lain, vang berikut:

sannya
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*  Pemberian mudah pinjaman murah, bantuan dan juga subsidi
kepada masyarakat bumiputera;

*  Hak-hak istimewa untuk mendapatkan lesen dan tender kerajaan
bagi bumiputera menjalankan perniagaan;

¢ Kuota pendaftaran bagi bumiputera dalam institusi pengajian tinggi;

*  Keutamaan dalam perekrutan dan kenaikan pangkat bumiputera
dalam sektor awam;

*  Peluasan perusabaan awam dalam amanah bumiputera;

e Pertambahan pemilikan saham bagi bumiputera melalui pengambil-
alihan. percantuman, dan amalan diskriminasi; dan

*  Penswastaan (Jesudason, 1989; Jomo, 1995; Ng, 1998).

Sementara langkal-langkah dasar ini dil. sepanjang tempoh
1971-90 dan seterusnya selepas tamatnya DEB pada tahun 1990,
penckanan terhadap langkah-langkah dasar ini telah diubah dari semasa
ke semasa. Bagaimanapun, tindakan akuan oleh kerajaan Malaysia
sa DEB dan tempoh pasca DEB telah dibahagikan kepada empat
tempoh kecil dengan penckanan yang berbeza-beza. Tempoh pertama,
meliputi sebahagian besar tahun 1970-an, dicirikan oleh perkembangan
pesat perusahaan awam, dan paksaan rasmi dalam bentuk ini dan itu.
Tempoh kecil berikutnya memberi tumpuan pada perkembangan
industri berat. “Dasar Pandang ke Timur” dan “Malaysia Inc.” juga
disebar-luaskan untuk mencapai status NIE. Dengan kegagalan
menggunakan paksaan pentadbiran melalui Akta Koordinasi Industri,
1975 (AKI). Jawatankuasa Pengeluaran Modal (JPM) dan Jawatankuasa
P ing (JPA), DEB ki satu lagi fasa liberalisasi e} i
dan penswastaan. Dengan tamatnya DEB pada tahun 1990, kerajaan
berpaling kepada pembangunan kapitalis parti, dengan UMNO, parti
utama dalum Barisan Nasional yang memerintah?® terlibat secara besar-
besaran dalam perniagaan. Kapitalisme parti jenis ini menimbulkan
“politik wang” dan kemudian, keadaan mudah terdedah, lantas
mengakibatkan krisis kewangan 1997 akhirnya.

Se

iburan A

Perusahaan Awam, Penstrukturan Semula Pemilikan, dan
Pemerolchan dan Pengambil-alihan

Tempoh kecil pertama era DEB meliputi tempoh 11 tahun, dari tahun
1971 hingga 1981. Semasa tempoh ini, penekanan dasar adalah pada
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perkembangan pesat perusaliaan awam, penstrukturan semula pemilikan
sahiam dan pengambil-alihan syarikat asing,

Perusahaan awam ditubuhkan, di samping menyediakan kemudahan
awam dan infrastuktur, dengan tujuan utama untuk menambahkan
penyertaan bumiy adalam perd dan industri dan juga untuk
mengagihkan semula pemilikan aset dan pekerjaan bagi masyarakat
bumiputera. Kaedah ini amat berkesan sementara “kaedah campur
tangan negeri secara tidak langsung” yang lain gagal mencapai matlamat
mengagih semula ini (Mallon, 1982).

Pada tahun-tahun awalnya, beberapa perusahaan awam ditubuhkan
untuk bertindak sebagai prototaip bagi perusahaan ckonomi Melayu.
Contoh terkenal termasuklah Majlis Amanah Rakyat (MARA),
Perbadanan Nasional (Pernas), Lembaga Pembangunan Bandar (UDA)
dan 13 buah Perbadanan Pembangunan Ekonomi Negeri (PPEN).
Peruntukan dana kepada perbadanan ini bertambah sepuluh kali ganda
dalam Rancangan Malaysia Kedua, 1971-75, berbanding dengan
rancangan pertama, 1966-1970 (Bowie, 1988, hal. 56). Kemudian,
perusahaan awam mengambil tiga bentuk utama (Rugayah, 1994),
Bentuk pertama alah, penubuhan syarikat-syarikat baru dengan kerajaan
sebagai pemilik tunggal. Kaedah kedua ialah, penububan firma
usahasama dengan syari ta sebagai rakan kongsi, dan bentuk
terakhir ialah, pengambil yarikat yang sedia ada vang tersenarai
di bursa saham. Menjelang tahun 1979, kerajaan memiliki kira-kira 557
buah perusahaan awam, dengan majoritinya adalah syarikat berhad
swasta.

Menjelang pertengahan tahun 1970-an, kerajaan menyedari bahawa
memperliaskan perusahaan awam sahaja tidak akan mencapai matlamat
DEB. Dalam keinginan kuatnya untuk mencapai matlamat-matlamat
ini, kerajaan mengambil jalan mengadakan peraturan untuk mema
firma-firma besar yang sedia ada untuk menstruktur semula pemilikan
saham mercka. Garis panduan dasar umum ini ialah (1) pemilikan asing
terhad kepada 30 peratus, melainkan firma asing itu adalah pengeksport
utama barangan perkilangan; dan (2) firma tempatan mesti mempunyai
sckurang-kurangnya 30 peratus pemilikan bumiputera. Garis panduan
dasar ini dilaksanakan melalui JPA, JPM dan AKI.

JPA yang keanggotaannya terdiri daripada Kementerian Kewangan,
Kementerian Perdagangan dan Industri, Unit Perancangan Ekonomi

al
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(UPE) dan Pendaftar Syarikat, ditubuhkan pada tahun 1974 unmk
memantau pemerole varikat Malaysia oleh pihak asing. Oleh keran
keanggotaannya, ia menjadi alat yang berkesan untuk |nc‘ng||alkunsnl\'m
DEB ke atas perbadanan awam dan bukan awam yang besar. JPA sentiasa
mengenakan tekanan ke atas firma-firma ini untuk menstruktur semula
struktur pemilikan mereka. Pengabaian seruan ini akan membawa akibat
buruk, seperti hubungan tegang dengan birokrasi awam dan kesukaran
mendapat kebenaran daripada kementerian untuk lesen atau permit
(Jesudason, 1989, hal. 79). Jentera lain yang digunakan untuk
menguatkuasakan DEB falah JPM yang diwujudkan pada tahun 1988
untuk mengawas pasaran modal. Apabila mengnatkuasakan DEB, JPM
menetapkan harga saham di bawah tahap pasaran bagi saham yang
dikeluarkan oleh syarikat Cina dan asing swasta bagi masyarakat
l)unnpuu ra, yang te srmasuk agensi amanah dan perusahaan kerajaan.

Sama pentingnya ialah, pelaksanaan Akta Koordinasi Industri, 1975
jak bulan Mei 1976 untuk memaksa pengilang supaya mematuhi
matlamat DEB. Di bawah Akta ini, sistem pelesenan dikenakan ke atas
semua firma perkilangan dengan dana pemegang saham sebanyak
$100,000 dan ke atas, dan kuasa besar diberi kepada Menteri
Perdagangan dan Industri untuk menentukan syarat demi “kopgnhng.m
negara”. Syarat-syaratnya ter klah, antara lain, sek
30 peratus pemlllk.\n bagi bumiputera, pekerjaan mencermmkxm
komposisi ras, dan penggunaan pengedar Melayu. Jika syarat-syarat ini
tidak dipenuhi, Menteri boleh menarik balik atau tidak mengeluarkan
lesen, (LﬂljllL‘d mempun k\lds.l]lld.\ untuk “mengawal aspek terperinci

. Akta ini, bag; lisambut dengan bantak
keras dM’Ipddd perniagaan Cina lemp.nan dan firma asing. Suasana
pelaburan juga terjejas teruk. Pada bulan April 1977, Akta itu dipinda
dengan nyata sekali, dan firma yang dana pemegang sahamnya kurang
daripada $250,000 dikecualikan. Pada tahun 1979, kerajaan membuat
satu lagi konsesi pada AKT dengan menubuhkan Majlis Penasihat
Industri yang terdiri daripada ahli-ahli sektor swasta untuk menasihati
Menteri mengenai Akta tersebut.
Dalam satu lagi tindakan untuk memperoep'ltk.m pumllk‘m orang

Melayu dalam sektor korporat, keraje Perb

Nasional atau Pernas pada tahun 1970, dan Permodalan Nasional Berhad
atau PNB pada tahun 1978 untuk membeli saham bagi pihak masyarakat
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bumiputera dalam syarikat bukan Melayn dan asing. Mula-mulanya,
Pernas dengan ln'lh.u,d bsidiarinya terlibat secara aktif dalam
usahasama dengan firma asing, dan juga memberi sub-kontrak dan
kepeniagaan kepada perniaga Melayu individu. Pada tahun 1974,
dasarnya beralih ke arah memperoleh syarikat skala besar yang mantap,
terutamanya yang mempunyai bany: ak aset di Malaysia. Sepanj
separuh kedua tahun 1970-an dan awal tabun 1980-an, Pernas dan PNB
berjaya memperoleh beberapa buah s
perladangan seperti London Tin, Sime Darby, Guthrie Corporation,
Harrisons and Crossfield, Dunlop Holdings juga Barlow Holdings.
Pernas juga membantu kerajaan memperoleh sebuah lagi bank
perdagangan, iaitn United Malayan Banking Corporation (UMBC) pada
tahun 1976 daripada sektor swasta. Tujuannya ialah untuk
mempengaruhi pola peminjaman bagi mematuhi garis panduan
peminjaman bagi masyarakat bumiputera vang ditetapkan oleh bank
pusat. Kerajaan dan Peras kemudian memindahkan saham-saham bank
mereka ke dalum Bank Bumiputera, Malayan Banking dan UMBC
kepada PNB. Selepas tahun 1984, PNB mengambil-alih kebanyakan
daripada saham yang dimiliki oleh Pernas sebagai agensi amanah utama
bagi masyarakat bumiputera.

Akibat serta-merta daripada inisiatif dasar ini jalah, pertambahan
nyata dalam pemilikan sali smbangan pes:
dan kawalan ke atas sektor strategik seperti sektor perbankan dan sektor
utama, khususnya syarikat perlombongan dan perladangan. Tetapi,
dengan begitu banyak perlindungan daripada kerajaan, muncul pula
beberapa akibat yang tidak diingini. Yang lebih ketara ialah,
kebergantungan dan mentaliti subsidi di kalangan orang Melayu,
kekurangan keusahawanan Melayu sahib yang berterusan, peril
antara orang Melayu dengan orang Cina dalam bentuk fenomena Ali-
baba‘ yang patut dicela, kapitalisme birokrasi, kekurangan umum
kebertanggungjawapan awam dan ketakeekapan dalam sektor awam,
dan juga suasana pelaburan yang tidak baik. Tambahan lagi, dengan
tamatnya ledakan komoditi pada lewat tahun 1980, syarat perdagangan
merosot 15 peratus semasa tempoh 1950-1982. Eksport merosot 0.7
peratus manakala import meningkat pada purata 18 peratus setahun.
Akibatnya, akaun semasa sebagai peratusan KDK terbalik daripada
lebihan 5 peratus pada tahun 1979 kepada defisit teruk 13 peratus pada

ikat perlombongan timah dan

-ktor awam,

an
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tahun 1982, Keraj; juga galami defisit belanj yang serius,
sampai kepada kemuncak yang belum pernal berlaku $10.4 bilion pada
tabun 1982, berbanding dengan $1.5 bilion pada tahun 1979, Begitu
juga, hutang luar belum jelas melonjak dari $8.8 bilion pada tahun 1979
kepada $24.3 bilion pada tahun 1982 dalam tempoh singkat selama tiga
tahun. Keadaan berbahaya seperti ini memerlukan pelarasan struktur
vang segera dalam ekonomi, terutamanya sektor awam.

Industri Berat, “Dasar Pandang ke Timur” dan “Malaysia Inc.”
Kerajaan memang menjalankan program pelarasan strukturnya dengan
menurunkan defisit belanjawannya, iaitu dengan mengurangkan
pewnjudan perusahaan awam baru, dan juga menutup perusahaan awam
vang tidak cckap dan merugikan. Bagai dengan pengambil-
alihan jawatan Perdana Menteri oleh Dr. Mahathir Mohamad pada
pertengahan tabun 1951, berlaku perubahan hebat dalam dasar ekonomi
dengan penekanan pada industri berat sebagai sebahagian daripada
strategi pendalaman industri dan juga sebagai gerak baru ke arah
penstrukturan semula pemilikan.

Meskipun berlaku pemaksaan pentadbiran melalui JPA, JPM dan
AKIL tahun 1970-an menyaksikan kegagalan pemilikan Melayu untuk
menerobos sektor perkilangan, yang dikuasai oleh korporasi berbilang
negara (KBN) dan perusahaan kecil dan sederhana (PKS) Cina. Nyata,
terdapat kekurangan teruk pada perangkaian industri dalam sektor
perkilangan dengan enklaf industri nilai tambah rendah. Kerajaan
Mahathir yang baru ini kemudian mengubah dasar industri kepada yang
arah pelaburan dalam industri berat. Di bawah dasar
barunya, kerajaan mengurangkan pe ada strategi perindustrian
berorientasikan eksport yang sedang ada, dan beralih kepada peringkat
kedua strategi penggantian import melalui penggalakan industri berat
(peringkat pertama tercapai pada lewat tahun 1950-an dan 1960-an).
Untuk mencapai matlamat ini, agensi kerajaan baru yang diberi nama
Heavy Industries Corporation of Malaysia (HICOM) ditubuhkan pada
tahun 1980. Matlamat muktamadnya ialah untuk meningkatkan
[ kaian industri, meningkatkan nilai tambah dan juga, tidak kurang
pentingnya, penyertaan bumiputera dalam kegiatan perkilangan.
HICOM ‘menyasarkan sebilangan industri “nukleus”, seperti keluli,
simen, besi span dan kejuruteraan berat, dengan kerjasama syarikat

condong
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Jepun. Ekoran itu, pulpa dan kertas, jentera kecil, perkilangan auto,
dan projek kereta nasional Proton pula ditambal. Untuk membiayai
industri berat ini, kerajaan banyak meminjam daripada pegawai Jepun
dan sumber swasta (Jomo dan Gomez, 1997). Ke rajaan juga mula
mengambil dan mengamalkan apa yang dinamai “Dasar Pandang ke
Timur” dengan matlamat mengikut jejuk Jepun sebagai negara industri
yang berjaya. Sogoshoshas (ramah perdagangan Jepun vang besar-besar)
gaya Jepun ditububkan untuk menggalakkan jualan cksport. Istilah
wsia Inc.” (meniru Japan Inc.) dicipta bagi mendapatkan kerjusama
awam-swasta bagi kepentingan negara. Segala dasar dan tindakan ini
bertujuan menggalakkan orang Melayu meniru orang Jepun dalam gaya
bekerja mercka, khususnya dari segi kerajinan, kerjasama dan juga
semangat berpasukan negara.

Hasil daripada dorongan pengindustrian berat ini, pelaburan sektor
awam dalam perdagangan dan industri melonjak naik daripada $
bilion pada tahun 1970-80 kepada $0.9 bilion pada tahun 1982 dan
kemudian kepada $1.5 bilion pada tahun 1984. Tetapi, banyak daripada
svarikat yang ditubuhkan oleh HICOM berakhir dengan kerugian
kewangan yang besar (Malaysia, 1989, hal. 196). Dengan bermulanya
kemelesetan ekonomi pada tahun 1985, kemampuan kerajaan untuk
menanggung kerugian sedemikian mengurang dengan cepat, terutama
sekali apabila yen melonjak naik, dan harga eksport komoditi utama
juga turun dengan ketara pada masa yang sama. Sementara itu, pelaburan
swasta menunjukkan penurunan nyata sehanyak 8.1 peratus dan 16.7
peratus pada tahun 1985 dan 1986 masing-masingnya. Nisbah penjelasan
hutang juga meningkat ke peringkat tertinggi dalum sejarah iaitu 18,9
peratus pada tahun 1986, berbanding dengan 4.3 peratus pada tahun
1980. Kesermua ini mengakibatkan krisis fiskal dan hutang bagi Malaysia
pada pertengahan tahun 1980-an.

Liberalisasi Ekonomi dan Penswastaan

Menjelang tahun 1985, ekonomi Malaysia berada dalam kemelesetan
ckonomi yang teruk, dicirikan dengan defisit belanjaw: ng teruk,
defisit akaun semasa dan hutang luar yang banyak. Sebagai ngkdh
merangsang pemulihan ekonomi, kerajaan !\Idl.i\'sl.\ tidak mempuny
banyak pilihan melainkan menerima paks ].mgl\. h-langkah liberali
ekonomi. Langkah-langkah DEB melalui AKI, JPM dan JPA tidak
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pelaburan temy dan juga asing sebelum liberalisasi
pada tahun 1986, Kedua, meskipun wujud pempelbagaian dalam cksport
komoditi, semua eksport komoditi merosot pada waktu yang sama. Satu-
satunya jalan keluar ialah dengan beralih kepada scktor perkilangan
sebagai jentera pertumbuhan masa depan. Tetapi, strategi baru ini
memerlukan pengend pelak DEB. Bagai pun, hanya ada
lima tahun sahaja lagi untuk mencapai matlamat DEB. Ini memerlukan
strategi baru dalam pelaksanaan DEB. Strategi baru ini merangkumi
liberalisasi DEB dalam sektor indsutri, pengurangan penekanan pada
industri berat supaya dapat dikurangkan hutang luar yang banyak dan
mempercepatkan penswastaan untuk gkan defisit bel

dan juga untuk menstruktur semula pemilikan bagi mencapai matlamat
DEB.

Sebagai langkah liberalisasi, AKI dilonggarkan lagi, dan tahap
pengecualian ditingkatkan kepada $1 juta dalam dana pemegang saham.
Kedua, pemilikan asing juga diliberalisasikan pada bulan Julai 1985.
crgantung pada prestasi port mereka, tahap teknologi, kesan
Alnaran sampingan, dan lain-lain, pemilikan asing boleh dinaikkan
kepada 80-100 peratus. Ketiga, pada bulan September 1986, langkah
liberalisasi seterusnya diumumkan. Syarikat-syarikat asing, yang
mengeksport 50 peratus atau lebih daripada keluaran mereka, kini
dibenarkan mempunyai 100 peratus pemilikan. Firma-firma asing yang
mengeluarkan barangan untuk pasaran domestik juga boleh memegang
100 peratus pemilikan jika mereka jikan sekurang-} gny
350 orang pekerja penuh masa. Akhir sekali, Akta Penggalakan Pelaburan
dikuatkuasakan pada tahun 1986 untuk memberi insentif cukai murah
hati dan status perintis sehingga sepuluh tahun bagi menggalakkan lagi
pelaburan asing. Hasil daripada langkah-langkah liberalis
bersama-sama dengan kenaikan yen pada lewat tahun 1980-an,
a dari Jepun mengalir masuk ke

pelaburan asing langsung terutamany
Malaysia.

Selaras dengan langkah-langkah liberalisasi ini, kerajaan Malaysia
juga melal kan aan untuk mer kan beban bel
kerajaan dan juga untuk memenuhi matlamat DEB. Pada penghujung
tahun 1986 terdapat 736 perusahaan awam, 350 daripadanya adalah
agensi persekutuan dan 356 lagi peru an peringkat negeri.
Perusahaan ini terbabit dalam pelbagai s kegiatan ekonomi,
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terutamanya dalam perkilangan. perkhidmatan, pembinaan dan
pertanian. Perusahaan awam terkenal kerana pembaziran sumber-
sumber yang sukar didapati, ketakeekapan dan penimbunan kerugian,
peningkatan hutang awam, dan juga kekurangan umum koordinasi dan
kebertanggungjawapan (Rugayah, 1994, hal. 245-7). Sungguhpun
penswastaan dilancarkan dengan rasminya seawal tahun 1983,
pemberhentian pelaburan perusahaan awam kepada sektor swasta hanya
cergas selepas tahun1985. Ini kerana kerajaan menyedari pada tahun
1985 bahawa 30 peratus sasaran untuk pemilikan korpoart bumiputera
mungkin tidak akan tercapai menjelang tahun 1990, tahun luputnya
DEB. Discbabkan keinginan kuatnya untuk mencapai sasaran DEB,
undang-undang dikuatkuasakan atau disemak semula sewajarnya untuk
memudahkan pengumpukan saham melalui penyenaraian menurut
matlamat penstrukturan semula. Pertama, keutamaan pengumpukan
saham diberi kepada agensi amanah bagi pihak masyarakat bumiputera,
khasnya Amanah Saham Nasional atau ASN. Selepas itu, individu yang
berkaitan dengan UMNO yang memegang aset bagi pihak parti diberi
pangkat kedua dalam pengumpukan saham (Gomez dan Jomo, 1997).
Kumpulan berikutnya bagi pengumpukan saham ini ialah kapitalis
Melayu yang menyokong UMNO. Akhir sekali, yang s 1
dilaburkan dalam bursa saham untuk orang ramai, yang juga termasuk
pelabur kecil bumiputera. Akibat amalan pilih kasih dalam pengumpukan
sabam ini, bumiputera sebagai kumpulan mendapat lnlmm.m v.mHJu.h
Di I pe
saham berkeutamaan dan kaedah jualan ini, ada pula langkah se; ng.qu
dalam penentuan harga saham di hm\ ah harga pasaran untuk masyarakat
bumiputera (Ismail, 1995, hal. 12

Pada asalnya, keutamaan dibcri pvrtumunyu kepada agensi amanah
bumiputera seperti yang ditunjukkan dalam Rancangan Mal
Keempat, 1951-1985, iaitu age: an memegang 83 peratus
daripada modal saham bumiputera menjelang tahun 1990 dengan baki
17 peratus dipegang oleh individu bumiputera. Tetapi, angka sebenar
bagi pemilikan saham dalam masyarakat bumiputera berlaku sebaliknya.
Pada tahun 1990, saham agensi amanah bumiputera hanya 31 peratus
manakala individu bumiputera memegang saham yang lebih banyak iaitu
69 peratus modal s Anjakan memihak kepada individu
bumiputera dan tidak kepada agensi amanah dalam pemilikan saham

anya a

lebil besar dalam usaha penswastaan ini

=

si amanal

ham bumiputers
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ini adalah untuk memenuhi kewnjudan Komuniti Perdagangan dan
Industri Bumiputera (KPIB) di bawah apa yang dinamai penggalakan
kensahawanan bumiputera, di samping mencapai pemilikan korporat
bumiputera 30 peratus. Tetapi, anjakan agihan saham sedemikian secara
kebetulan menghasilkan kemunculan kapitalisme parti dan “politik
wang”. Strategi ini menjadi lebih jelas dan ketara dalam pengagihan
semula kekayaan etnik dalam tempoh pasca DEB (selepas tahun 1990).

Kapitalisme Parti dan Krisis Kewangan

Setelah lnput DEB pada tahun 1990, kerajaan menggantikannya dengan
Dasar Pembangunan Negara (DPN) tanpa menetapkan sebarang sasaran
untuk pengagihan semula kekayaan etnik. Dasar ini juga bertujuan
mengurangkan kemiskinan keterlaluan dan juga agihan pendapatan
dalam etnik di dalam Mengenai perkembangan
KPIB, kerajaan terns percay w adalah alat penting
gunan dan pengukuhan elit penerima sewa Melayu baru
ara kumpulan dijangka merobah dirinya kepada kapitalis
vang bersaing di peringkat antarabangsa pada masa depan.
Dengan pandangan ini dan bersama dengan kriteria “siapa dulu, dia
dapat”, peniaga Melayu yang mempunyai kaitan politik diberi banyak
i orang lain dalam
pelaksanaan penswastaan itu. Banyak projek penswastaan diberi kepada
peniaga atau syarikat Melayn yang mempunyai kaitan politik tanpa sistem
tender terbuka. Khususnya, banyak pewaris projek yang diswastakan
telah dipilil semata-mata atas dasar hubungan politik dan peribadi (Jomo
dan Gomez, 1997). Contoh klasik ialah, pemberian tender projek
Lebuhrava Utara-Selatan kepada United Engineers (M) Bhd (UEM)
yang berada di bawah kawalan UMNO pada tahun 1986 {Gomez dan
Jomo, 1997, hal. 96-7). Akibatnya, nepotisme dan naungan politik
sungguh menjadi-jadi dengan hegemoni UMNO.

Pembabitan UMNO secara aktif dalam pelaburan korporat
memainkan peranan penting dalam penstrukturan semula pemilikan
korporat dan pewujudan KPIB. Pembabitan menjadi bertambah rancak
dengan terlantiknya Daim Zainuddin sebagai Menteri Kewangan pada
bulan Julai 1984. Searle (1999, hal. 103) mengambil perhatian bahawa
secara rasmi, UMNO tidak memiliki saham dalam mana-mana syarikat.

Pada hakikatnya, parti itu melak kan punyaannya melalui

peluang untuk mendapat keutamaan mengs
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individu yang diamanahkan yang memiliki saham dan memegang jawatan
pengarah dalam lebih daripada 100 buali syarikat yang nilainya berjumlah
$4 bilion menjelang talun 1990. Kumpulan-kumpulan perniagaan ini,
vang berkait rapat dengan parti, adalah Fleet Holdings Sdn Bhd,
Hatibudi Sdn Bhd, Halimantan Sdn Bhd., dan Koperasi Usaha Bersatu
Berhad (KUBB). Selepas bulan April 1990, kumpulan-kumpulan ini,
kecuali KUBB, dibawa terus di bawah payung korporat Renong Bhd.
Hasil pembabitan parti politik dalam perniagaan ini direncanakan oleh
Daim sebagai satu “kebiasaan”, bukan “konflik kepentingan” (Kaur,
1984).

Pembabitan parti dalam perniagaan atau “kapitalisme parti” begini
telah mengakibatkan “politik wang”, dan menyebabkan faham berpuak-
puak di dalam UMNO. Masalah ini menjudi begitu serius sehingga
semasa perhimpunan agung UMNO 1993, masalah “politik wang” diakui
a (Gomez, 1990: Gomez, 1994). Tetapi, masalah itu
berkekalan dan dasar kuasa di dalam parti beralih kepada peniaga-
Melayu daripada golongan bekas guru di kawasan luar bandar.
Kepuakan terus memuncak sampai ke serangan tidak langsung terhadap
Mahathir oleh bekas belia UMNO tentang kronisme semasa
perhimpunan agung UMNO 1997 dan berakhir dengan pemecatan
Anwar daripada jawatan Timbalan Perdana Menteri pada bulan
September 1998,

dan ironinya, dic

Kapitalisme Parti dan L -Labur

¥

]
Kapitalisme parti sebagai cara untuk menggalakkan kapitalis Melayu
beroleh kejayaan besar pada lewat tahun 19580-an dan awal tahun 1990-
an. Kejayaan awal ini memberi insentif selanjutnya kepada pentadbiran
Mahathir untuk terus maju dengan penswastaan, khususnya dalam
projek-projek yang mempunyai sedikit sebanyak kuasa v:\(uu)pnllsnk
kerana sifat bukan perdagangannya dalam pasaran antarabangsa.
Sekalipun projek itu berada dalam sektor perdagangan, se perti projek
kereta Proton, projek-projek ini cukup dilindungi melalui tarif untuk
memastikan “sewa” dikeluarkan untuk kebaikan penggalakan kapitalis
Melayu. Bagaimanapun, penswastaan projek besar begini yang
membabitkan terutamannya projek infrastruktur, kemudahan serta
pembinaan yang mempunyai kandungan import yang tinggi, memikul
kadar pelaburan yang tinggi (lihat Jadual 3). Ini terbukti dari Jadual 2,
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faitu semasa Rancangan Malaysia Keenam, pelaburan swasta nyata
meningkat daripada 17.5 peratus dalam rancangan terdahulu kepada
26.7 peratus manakala pelaburan awam mencatat tambahan hanya 3.1
peratus dalam tempoh yang sama. Pelaburan swasta yang tinggi bukan
datangnya daripada pertambahan dalam pelaburan asing kerana jepun,
pelabur utama, berada dalam kemelesetan teruk pada awal tahun 1990-
an manakala Amerika Syarikat, satu lagi pelabur utama, juga berada di
dalam keadaan kemelesetan. Apabila AS mencatatkan pertumbuhan
berlanjutan, pelaburan mereka bertumpu pada pasaran domestik.
Pelabur utama dalam tempoh ini datangnya daripada NIB seperti
Taiwan, Korea dan Singapura, yang melabur semula atau menempatkan
semula industri intensif buruh ke kawasan Asia Tenggara, termasuk
Malaysia. Sementara itu, pelaburan tempatan dipikat oleh pulangan yang
tinggi daripada ledakan dalam sektor hartanah dan harta, Lampau labur
begini membawa beberapa akibat.

Akibat paling ketara pelaburan tinggi ini ialah, bertambahnya jurang
tabungan-pelaburan. Dalam tempoh 1991-95, jurang ini mencatatkan
ta 6.8 peratus dengan kemuncaknya pada 10.5 peratus pada tahun
. Pada tahun 1996, jurang mengurang kepada 5.1 peratus tetapi
1sih tinggi daripada cadangan [ ] yang tidak melel
5 peratus (Economist, Disember 1995). Kerajaan memang sedar
pentingnya mengurangkan jurang ini tetapi ia terlalu optim
mengenai “doktrin Lawson”. Doktrin ini menghujahkan bahawa defisit
akaun semasa yang timbul daripada jurang tabungan-pelaburan swasta
tiduk ah kerana defisit jenis ini boleh
dilanjutkan, dan pelaburan swasta lebih cekap daripada pelaburan awam
(Montes, 1998, hal. 15-16). Snasana optimistik digalakkan pula oleh
kemasukan pelaburan portfolio yang berlanjutan dalam tempoh 1994
96 dengan berlakunya ledakan pasaran saham. Apabila merumuskan
Rancangan M Ketujuh, pentadbiran Mahathir lebih bercita-cita
tinggi dan mengumumkan Wawasan 2020. Dalam Rancangan tersebut,
sebilangan projek mega (lihat Rajah 4) dirancang untuk dilancarkan pada
tahun 1996.
Sesungguhnya, “doktrin Lawson”, tidak boleh dipakai dalam konteks
Malaysia. Seperti kata Jomo (1994), dan Jomo dan Gomez (1997),
penswastaan dalam kes Malaysia bukanlah sangat untuk meningkatkan
kecekapan ekonomi, tetapi untuk membetulkan ketaksei

arusnya menjadi m
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ckonomi ras dan untuk pewnjudan kapitalis Melayu. Kehilangan
kecekapan menjadi lebih serius dalam tempoh 1995-97 apabila nisbah
output modal pertambahan (NOMP) melonjak kepada 6.5 peratus
(berbanding dengan hanya 3 peratus pada tahun 1988). Seperti
diperhatikan oleh Maillis Tindakan Ekonomi Negara (1998, hal. 11),
“kenaikan NOMP dalam tahun kebelakangan ini mungkin juga
disebabkan oleh pertambahan pelaburan dalam projek-projek intensif-
modal dengan tempoh pembinaan yang panjang, kebocoran dan
keupayaan yang kurang digunakan pada mulany

Tambahan pula, kebanyakan projek pelaburan dimiliki oleh sektor
bukan perdagangan yang dibiayai oleh peluasan kredit yang berlebihan
(NEAC, 1998, hal. 12). Jadual 3 dan 4 menunjukkan bahawa terdapat
kecenderungan pertumpuan pada pelaburan dalam sektor bukan
yang kian meningkat, berbanding dengan projek yang
kan pada lewat tahun 1980-an. Berat sebelah kepada sektor
bukan perdagangan khasnya dalam bentuk projek mega sebenamya telah
menyebabkan lampau-rangsang ekonomi Mal: Manakala inflasi
pengguna yang diukur oleh IPP tidak menunjukkan sebarang tanda
mencemaskan dengan kadar ak melebihi 4 peratus (disebabkan
pemesongan kerana memasukkan banyak item terkawal ke dalam bakul
pengguna), tanda-tanda lampan-rangsang yang lain sudah cukup untuk
menimbulkan kebimbangan. Pertama, defisit semasa yang teruk
melebihi 5 peratus KDK jika awal dikesan adalah penunjuk baik bagi
lampau-rangsang khususnya apabila ekonomi mencatatkan kadar
pertumbuhan yang tinggi sebanyak 9.3 peratus dalam tempoh 1994-96
dan kadar pengangguran rendah kurang daripada 3 peratus (Jadual 1).
Kedua, pertimbuhan kewangan diukur menurut M3 jauh melebihi
jumlah sebenar pertumbuhan KDK dan kadar inflasi dengan margin
yang luas sebanyak 8-9 peratus pada tahun 1995 dan 1996, berbanding
dengan jurang biasa 2-3 peratus. Ketiga, terdapat kekurangan buruh
vang teruk dan kemasukan besar-hesaran pekerja asing, yang sah dan
tidak sah. Akhir sckali, ledakan pasaran salam diiringi oleh ledakan
hartanah dan harta, dengan indeks harga romah meningkat daripada
hanya 4.8 peratus pada tahun 1993 kepada 18.3 pertus pada tahun 1995
dan 12.9 peratus pada tahun 1996.

Lampau-rangsang ekonomi Malaysia mengakibatkan lampau-guna
sumber yang sukar didapati terutama sekali sumber buruh oleh sektor
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bukan perdag; Ini gakibatkan kebersai I \! Ini
ditandai oleh kenaikan gaji purata dalam sektor perkilangan, dsﬁpadu
2.4 peratus pada tahun 1993 kepada 9.6 peratus pada tahun 1996.
Sementara itu, jumlah produktiviti faktor merosot daripada 4.7 peratus
kepada hanya 1 peratus pada tahun 1997 (NEAC, 1998). Akibatnya,
kadar pertukaran sebenar bagi Malaysia, iaitu pengukur kebersai D
antarabangsa yang dikira sama ada daripada indeks harga pengeluar
bukan makanan yang relatif, indeks harga pengelnar atau harga barangan
vang didagangkan dengan harga barangan tidak didagangkan,
menunjukkan peningkatan sebenar bagi tempoh 1991-96 (Athukorala,
1995). Kerugian kebersaingan antarabang i
ang mudah terdedah ditambah pula oleh aliran masuk modal
pendek yang sedia wujud, yang kebalikan aliran sebegini dengan
mudah dan dengan sendirinya merupakan serangan spekulatif,

ini sadikan Mal

Kapitalisme Parti, Peluasan Kredit dan Kewangan Luar

Sejak pelantikan Daim Zainuddin sebagai Menteri Kewangan pada bulan
Julai 1954, berlaku anjakan kuasa di kalangan elit Melayu darip:
politik dan pentadbir kepada gabungan ahli politik dan para penia
(Searle, 1999, hal. 47). Bank Negara N ia (BNM) sekalipun tidak
dapat mengelak pengaruh politik ini, terutama sekali apabila tempoh
vang lama jawatan gabenor BNM Tun Dr. Ismail tamat pada tahun1980.
Dalam tempoh penjawatannya, BNM menikmati banyak kebebasan dari
segi perumusan dasar ekonomi dan hal-hal perbankan lain seperti
pelantikan pegawai bank kanan ke bank-bank perdagangan. Hakisan
kebebasan pada tahun 1980-an ini menjadi bertambah cepat apabila
pengganti Tun Ismail, Tan Sri Aziz Taha dipaksa meletakkan jawatan
pada tahun 1985. Jawatan pengerusinya dalam JPM yang berkuasa itu
ditarik balik daripadanya “dalam usaha untuk meletakkan agensi
velinan keselamatan vang berkuasa di bawah kuasa Daim” (Searle,
. hal. 48). Tindakan ini bertujuan untuk mempermudahkan
pengambil-alihan dan percantuman korporat serta penstrukturan semula
korporat bagi memupuk kapitalisme parti kemudian nanti. Pada waktu
yang sama, bank-bank perdagangan yang utama diperoleh oleh peniaga-
peniaga Melayu yang ada kaitan politik dan bekerjasama erat dengan
BNM untuk memenuhi matlamat DEB dan mewujudkan kapitalis
Melayn.
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Kerjasama ini telah mengakibatkan ketaktegasan umum dalam
pengawalan bank dan korporat. Dengan ketaktegasan ini, berlakulah
peluasan pinjaman bank yang pesat sebelum krisis kewangan itu. Pada
tahun 1995, pinjaman bank meningkat secara mendadak daripada 14.4
peratus pada tahun 1994 kepada 29 peratus. Peluasan ini berterusan
pada tahun 1996 meskipun dengan kadar yang lebih perlahan sebanyak
26.3 peratus. Tetapi, dengan bermulanya krisis kewangan pada
pertengahan tahun 1997, peminjaman bank kepada sektor swasta
bertambah dengan kadar tabunan yang pesat :eban\.\k 33.5 peratus.
Selain peluasan peminjaman vang pesat, kebanvakan bank perdagangan
juga mempunyai pendedahan vang tinggi kcpudu sektor hartanah dan
harta (31 peratus), serta pemhl.l\a(ul saham (7 peratus). Hanya pada
bulan Mac 1977, BNM menyatakan kebimbangannya mengenai dua
aspek ini, dan mengenakan had 20 peratus ke atas saham peminjaman
bank bagi urusniaga harta dan pasaran saham. Athukorala (1998)
membuat anggapan bahawa kesenyapan yang lama bagi pihak BNM
me

nege

i duaaspek ini pasti berhubungan dengan “peminjam (arahan-
ng berkaitan” vang telah lama berakar umbi di bawah
kapitalisme parti. Usaha seperti ini menjadi lebih rancak di bawah
Wawasan 2020 pentadbiran Mahathir. Holloway (1997) mengambil
perhatian bahawa sokongan kewangan luar-belanjawan, kebanyakannya
dalam bentuk pinjaman bank anjuran-kerajaan diunjurkan kepada
peniaga vang
lm‘n(‘up;u Wil

)

da kaitan politik untuk membiaya projek mega bagi
asan terschut.

Sementara itu, berlaku ledakan pasaran saham dengan pemodalan
pasaran melebili 300 peratus KDK. Kebanyakan syarikat yang lebih
besar yang tersenarai mempunyai kaitan politik. Seperti yang diambil
perhatian oleh Athukorala (1998, hal. 95), dulam banyak hal, kepentingan
bos-bo: rikat dan alili-ahli politik berjalinan rapat. Dalam keadaan
sedemikian sememangnya biasa berlaku manipulasi urusniaga saham
antara syarikat untuk facdah syarikat berhad swasta hingga menjejaskan
rikat tersenarai awam. Salah laku begini membuatkan perdagangan
saham terdedah kepuda panik kewangan jika berlakunya kontagion.

Peluasan kredit yang rancak untuk membiaya sektor hartanah dan
harta, pembelian saham, serta sektor bukan dagang yang lain
mempercepatkan inflasi aset dan memuncaknya ekonomi gelembung
hanya menanti gelembung itu pecal.




Mudah Terdedahnya dan Kapltalisme Parti: 193
Pertembungan Malaysia dengan Krisis Kewangan 1997

syarikat berkaitan politik ini juga, terutamanya syarikat yang
terbabit dengan projek mega dalam infrastruktur, projek binaan be:
besaran atau industri besar juga mengambil jalan pinjaman luar.
kebanyakannya dengan jaminan kerajaan, Pada tahun 1996, hutang luar
sektor swasta bukan bank membentuk 41.5 peratus jumlah hutang luar
belum jelas, berbanding dengan 37.5 peratus pada tahun 1994. Mujurlah,
kebanyakan daripada pinjaman Inar ini, tidak seperti Thailand, adalah
pinj;mmnj:mgkn panjang. Itu pun, apabila ringgit Malaysia susut nilainya
dengan teruk semasa krisis mata wang, beban hutang luar korporasi-
korporasi ini meningkat tinggi. tidak terkatalah kenaikan serentak kadar
faedah dan kejatuhan pasaran saham.

S< mentara itu, pol llmmn porlfulm d.m luar I\E‘B.Ir‘lj\ll,d nu'nmgk.lt

an k(*mudahdu terdedah mata waug k('pad‘x
Sf barang kebalikan aliran ini akan menyebakan
larian modal yang hanya akan me mlmmt]mu lagi panik kL\\ung.m

Krisis l\('\\dllLdll Asia telah menyusahkan semua sektor dalam
ckonomi Malay mglxrk tan politiklah yang paling
teruk kerana merek 1k kepada beban hutang luar yang tinggi
berpunca daripada susut nilai mata wang yang banyak dalam tahun-
tahun krisis. Disebabkan pengaruh mereka yang tinggi, mereka juga
menimbunkan hutang yang banyak apabila pembayaran balik hutang
meningkat bersama-sama kenaikan kadar faedah sebaik-baik sahaja
selepas krisis. Nilai bersih syarikat mereka juga terjejas apabila harga
saham tiba-tiba menjunam dp'lbl]d krisis bertambah teruk. Misalnya,
Renong, sebuah konglomerat yang ada 1 dengan UMNO, yang
merupakan 15 peratus daripada jumlah perniagaan binaan negara masih
tenat dengan hutang $20 bilion. Sebenarnya, Renong dipilih sebagai
svarikat paling teruk diuruskan di Malaysia bagi tahun 1998 dan 1999
dalam undian yang dijalankan oleh Asianmoney (The Straits Times,
2000).

serangan

Kehilangan Kebersaingan Antarabang

Seperti yang diperlihatkan di atas, Lnnpdn leur dale sektor bukan
d agang mengakibatkan kehil
sama kehil kecekapan pelal sepem terbukti oleh kenaikan

&

pada NOMP sepanjang helwmp.l tahun, mudah terdedahnya Malaysia
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bertambah buruk apabila sistem kadar pertukaran penetapan-kuasi yang
tidak fleksibelnya kekal tidak berubah meskipun wujud peningkatan
besar dolar AS. Penctapan-knasi kadar pertukaran kepada dolar AS
seperti ini memberi dua akibat buruk. Pertamanya ialah, ia
menghapuskan risiko pertukaran secara automatik bagi mata wang
utama, dengan mengadakan rintangan semula jadi kepada peminjaman
luar. Peminjaman luar digalakkan lagi apabila kadar faedah domestik
meningkat di atas tahap antarabangsa. Dalain kes Malaysia, kadar faedah
domestik meningkat mengatasi tahap antarabangsa sebab peluasan kredit
vang rancak dan juga pendirian dasar kewangan vang ketat untuk
menentang tekanan inflasi vang tidak dapat dielakkan dengan adanya
pertumbuhan ckonowi yang tinggi. Tidak seperti Thailand, kebanyakan
peminjuman liar datang daripada sektor swasta bukan bank yang ada
Kaitan politik, bukan daripada bank perdagangan. Ini kerana bank
perdagan vang mengambil julan peminjaman lnar pada tahun 1993
94, dan dari itu, dibukum oleh BNM melalui kawalan pertukaran yang
dikenakannya (dihapuskan pada akhir tahun 1994), lebih berhati-hati
Kali ini dalam hal peminjaman jangka pendek mereka.

Satu akibat lagi daripada penetapan-kuasi kadar pertukaran ialah,
kehilangan kebersaingan antarabangsa. Ini terutamanya benar apabila
dolar AS meningkat setentang mata wang utama seperti Yen dan mata
wang Eropuh. Pada waktu vang sama, kehilangan kebersaingan
antarabangsa menjadi lebih serius apabila purata gaji s
meningkat jaul lebih tinggi daripada negara-nega
kekurangan buruh yang teruk yang timbul daripada lampau-labur dalam
scktor bukan dagang. Tambaban pula produktiviti buruh ketinggalan di
belakang pertumbuhan gaji sebenar, terutamannya dalam sektor dagang
seperti sektor perkilangan pada tahun 1995 dan 1996 yang menghasilkan
keadaan mudah terdedah, lantas melemahkan kemampuan Malaysia
untuk menahan sebarang kesan kontagion dan serangan spekulatif.

Pokok pangkal masalah produktiviti rendah berkait rapat dengan
ketidakmampuan membina kumpulan tenaga kerja mahir. Menjelang
krisis kewangan, Malaysia telah pun mencapai kadar kenal huruf yang
tinggi, meningkat d.mpd(la 45 pertus pada tahun 1975 kepada 89 peratus
pada tahun 1996. Ke ke jian tinggi ingkat lebih 50
peratus dalam tempoh yang singk.ll selama enam tahun dari tahun 1990
hingga 1995. Tetapi, kira-kira separuh daripada pertambahan ini

a jirannya kerana
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datangnya daripada pendaftaran dalam kursus sastera. Lagi pula, berlaku
salah padanan antara pekerjaan dengan jenis latihan. Lee (1996)
menyatakan bahawa hanya 28.9 peratus siswazah sains bekerja dalam
pekerjaan berkaitan sains. Sementaraitu, pembinaan dan pemeringkatan
kemahi tidak meningkat sejajar dengan keperluan teknologi yang
sedang meningkat dalam sektor teknologi tinggi yang sedang meluas
(Jomo, 1997). Ada juga bukti kekurangan kemahiran pada semua
peringkat, khasnya dalam bidang teknikal, dan kadar pusing ganti yang
tinggi bagi pekerja mahir peringkat menengah. Ini menimbulkan
kekangan yang serius untuk bersaing dengan negara-negara jiran dan
pening] kepada status NIE melalui pendalaman dan peningkatan
industri.

Dalam tahun 1990-an, tekanan bersaingan daripada negara-negara
jiran menjadi lebih genting. Pertama, China telah membuka ekonominya
sejuk tahun 1978, dan telah menarik banyak sekali pelaburan asing secara
ng. Discbabkan ia mempunyai sumber buruh yang murah, ia
secara automatis menjadi tempat yang menarik bagi pelaburan asing
dalam industri intensif buruh. China adalah pesaing yang menggerunkan
bagi Malaysia, melainkan Malaysia mampu meningkatkan dirinya ke liga
yang lebih tinggi dalam pembangunan industri dan teknologi, dengan
demikian, mengelak persaingan terus dengan China. Malangnya,

I

gagal dalam y
meningkatkan industrinya dengan cukup pantas bagi mengelak
persaingan terus sedemikian. Malaysi lami satu lagi hal
dalam usaha menggalakkan kebersaingan antarabangsanya apabila
China, dalam usahanya untuk menyatukan sistem kadar pertukaran
duaannya, menurun-nilaikan mata wangnya sebanyak 30 peratus.
Dengan sistem kadar pertukaran g pan-kuasinya dan peningk
dolar AS pada tahun 1995, Malaysia menjadi kurang menarik untuk
menggalakkan pelaburan asing secara terus.

Di samping negara China, Malaysia juga mendapati sukar untuk
bersaing dengan negara-negara jiran lain, terutamanya Thailand dan
Indonesia, kedua-duanya mempunyai sumber buruh yang lebih murah,
dan mengeksport lebih kurang barangan yang sama seperti Malaysia.
Sebelum tahun 1990-an, Malaysia adalah pengeksport getah dan minyak
kelapa sawit terbesar. Kini, ia diatasi oleh Thailand dalam eksport getah
dan juga oleh Indonesia dalam eksport minyak kelapa sawit. Kelebihan

gunan sumber i untuk

-3
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bandingannya dalam burnh mahir dan tenaga kerja bertutur bahasa
Inggeris juga terhakis dalam tahun-tahun lampau kerana kegagalann;
untuk meningkatkan kemahiran dan terlampau menekankan pada bahasa
Melayu

Kesimpulan

Sejak bermulanya krisis kewangan 2 pada bulan Julai 1997, ramai
pengarang telah menulis tentang sebab-musabab krisis ini. Sebab-
sehabnya termasuklah, antara lain, serangan spekulatif, aliran modal
jangka pendek, sindrom lampau-pinjam, kehilangan kebersaingan
antarabangsa, ketaktegasan dalam peraturan dan kawalan kewangan,
ckonomi gelembung, kesan kontagion, dan kronisme serta rasiah,
Apabila meninjau penulisan-penulisan ini, sesetengah pengarang meng-
Klasifikasikan schab-sebab ini kepada faktor luaran dan dalaman (Bank
Negara Malaysia, 1999) manakala vang lain pula mengkategorikannya
kepada tiga faktor utama, iaitu’ ketakterlanjutan akaun semasa,
kelemahan dalam sistem kewangan domestik, dan serangan mata wang
yang memuaskan hati sendiri. Klasifikasi sebab-sebab ini tidak akan
nbahkan pemahaman seseorang tentang krisis tersebut. Klasifikasi
begini, sambil membantu seseorang meringkaskan dan men ingat sehab-
sebabny
itung antara satu sama lain. Evolusi saling tindakan dan sejarah
aktor-faktor ini, dan kemuncaknya pada cetusan krisis itu mungkin
ikan terus. Kedua, sebilangan besar pengarang juga secara tersirat
menganggap rantan Asia Tenggara sebagai homogenus, dan akibatn
mereka juga menganggap faktor-faktor vang menyebabkan krisis
kewangan Asia ini sebagai sama. Sekalipun negeri-ne
mengalami kelemahan yang sama atan mempunyai s
sama, sebab dan kelemahan itu tidak sama darjahinya dan juga seringk
tidak sama jenisny:

Malaysia adalah contoh klasik dengan beberapa ke
Misalnya, ia mengalami sindrom lampau-pinjam dalam sistem perbankan
tetapi tidaklah seteruk di Thailand. Tambahan pula, sindrom lampau-
pinjam di Malaysia tidak membuatny mengalami beban hutang luar
vang tinggi manakala Thailand menghadapi kedua-dua aspek ini terbelit
sebegitu serins sekali hingga kebalikan aliran modal jangka pendek
mencetuskan krisis kewangan. Begitu juga, Malaysia mengalami sedikit

mes

. mungkin menyiratkan hahawa sebab-sebab ini agak tidak

reri ini mungkin
bab-sebab yang
li

ecualian.
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sebanyak kronisme dan rasuah seperti Indonesia tetapi keluasan dan
pmllll‘ll‘dn kedua-dua aspek ini tidak sama seperti di Indonesia. Jenis
kronisme juga berbeza.
Bab ini menghujahkan bahawa keadaan mudah terdedah telah
Malaysia sebelum krisis } gan Asia pada bulan Julai
1997 lagi. Sebab utama mudah terde (Llhnm berpunca daripada tindakan
akuan kerajaan Malaysia dalam usaha mf-mperbuuﬂmn ketakseimbangan
ekonomi ras dan penggalakan kapitalis Melayu. Dalam daya usahanya
untuk tindakan akuan itu, dasarnya telah mulg.llﬂh.ntk:m pergolakan
kapitalisme parti dan “politik wang”. Perkembangan kapitalisme parti
begini dengan sokongan kuat kerajaan dan kolaborasi daripada sektor
perbankan, selanjutnya membawa. kepada lampau-labur dalam sektor
bukan dagang dan ketaktegasan dalam perbankan dan pengawalan
korporat. Kedua-dua perkembangan ini, ter ya dalam geloml:
globalisasi dan pergerakan modal antarabangsa yang tinggi, memuncak
kepada keadaan mudah terdedah (lihat Jadual 1). Pencetus daripada
kesan kontagion yang timbul akibat krisis kewangan Thai pada bulan
Julai 1997 mencetuskan krisis kewangan di Malaysia. Di banyak negara
di Timur dan Asia Tenggara, liberalisasi kewangan mendahului krisis
perbankan, dan krisis perbankan mendahului krisis mata wang yang
dicetuskan oleh kesan kontagion dari Thailand (Kaminsky, dan Reinhart,
1999). Dalam kes Malaysia, DEB mendahului kapitali parti, dan
Kapitali parti mendahului lampau-labur dan ketaktegasan dalam
pengawalan korporat dan perbankan. Ketaktegasan ini mendahului krisis
mata wang pada tahun 1997.
Selep.u krisis itu, Malaysia menerima-pakai langkah-langkah
i fiskal, dan meng} lul bet projek mega.
¢ aysia juga mvluk\dndl\.m beberapa langkah untuk
memmudahkan penstrukturan se mn].l sektor kewangan, seperti
menubuhkan institusi bagi meng il alih pinj tidak dijelask
dan lalan semula. Bag: pun, M Jaysia tiba-tiba menerima
pak.u rejim kadar pl-rtul\umn tetap dvng‘m kawalan modal pada bulan
September 1998, Rejim ini memberi Malaysia ruang bernafas untuk
merangsang pemulihan ekonomi dan penstrukturan semula. Rejim dasar
begini hanya boleh merupakan langkah sementara untuk mengukuhkan
pasaran kewangan dalam tempoh krisis. Ia tidak boleh merupakan
penyelesaian jangka panjang dalam menghadapi globalisasi dan era

berkembang di
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teknologi maklumat. Pertamanya, rejim kadar pertukaran tetap dalam
sistem kadar pertukaran terapung yang diumumkan akan kehilangan
dasar kadar pertukaran selaku langkah pelarasan berkesan, dalam
ckonomi terbuka. Ini boleh menimbulkan masalah serius,
memandangkan Malaysia, sebagai negara membangun umumnya sedang
menghadapi kekurangan instrumen-instrumen dasar. Dalam keadaan
sedemikian, langkah-langkah pentadbiran terpaksa digunakan tetapi
langkah ini sering menyebabkan erotan pasaran. Kedua, kawalan modal
menghalang aliran keluar modal domestik, dan ketika berhadapan
dengan aliran masuk modal yang besar (meskipun ada cukai rata 10
peratus ke atas dana yang dihantar keluar sebelum tempoh setahun),
pasaran kewangan domestik akan terhakis dengan kecairan lebihan (The
Straits Times, 20 Mac 2000, hal. 63). Kecairan lebihan ini akan
selanjutnya mengenakan tekanan inflasi, yang pasti memberi kesan buruk
kepada kebersaingan antarabangsa Malaysia. Akhirnya, dengan kadar
faedah domestik yang rendah yang timbul daripada kecairan lebihan
itu, penabung dan pelabur akan beralih kepada pelaburan saham dan
pasaran harta, dan memuncak kepada satu lagi gelembung aset dalam
proses itu,

Secara keseluruhan, ekonomi Malaysia masih dicirikan oleh
“kelemahan, ketidakcekapan dan enklaf™” (Lubeck, 1992, hal. 181).
Khususnya, selepas empat dekad kemerdekaan, Ma 3
bergantung, pada sebahagian besarnya, pada eksport barangan utama
untuk melanjutkan pertumbuhan ckonominya. Sektor perkilangannya,
yang berorientasikan eksport, terus mengalami masalah lama ing sama,
iaitu perangkaian industri yang sedikit, terutamannya dengan sektor
import-gantian yang amat dilindungi, nilai tambahan yang rendah, dan
kesan sampingan yang sedikit. Tambahan lagi, sektor ini masih
bergantung pada SMN bagi kemasukan ke pasaran antarabangsa,
pemindahan teknologi, p k teknologi dan lebih buruk lagi,
bekalan komponen dan bahagian. Dasar industri, meskipun dengan
pelaksanaan Rancangan Induk Industri, “penuh dengan kontradiksi,
ketakrasionalan, dan terus-terang rasuah” (Lubeck, 1992, hal. 181).
Hubungan kerajaan dengan perniagaan juga dicirikan oleh tawar-
menawar politik antara etnik, “politik wang”, naungan politik dan
cauvinisme etnik (Gomez, 1990; Gomez dan Jomo, 1997). Khususnya,
golongan elit di negeri yang dikuasai orang Melayu masih lebih suka
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untuk menjajarkan diri dengan kapitalis asing sebagai tukaran untuk
usahasama dan jawatan pengarah, bukan dengan kapitalis etnik Cina.
Dasar mengesampingkan etnik ini (Jesudason, 1989) telah menghasilkan
dua akibat. Pertama ialah, UKS yang dikuasai oleh kapitalis etnik Cina,
tanpa banyak sokongan kerajaan dan kel gan penjaj dengan
SMN, tidak boleh memainkan peranan berkesan sebagai pekilang
inovatif seperti rakan mereka di Taiwan. Kedua, kapitalis Cina yang
banyak yang juga menikmati sedikit sebanyak naungan politik, juga
cenderung untuk mengelak perkilangan produktif, dan umumnya lebih
suka pada pelaburan dalam harta komersil dan perumahan yang lebih

ungkan dan lebih lapat perlind Kapitalis Melayu
di bawah naungan politik dengan tingkali laku mencari sewa juga enggan
memasuki sektor perkilangan untuk membina jaringan rangkaian
industri. Mereka cenderung untuk membataskan diri dalam sektor
kewangan, pembinan dan harta yang mempunyai risiko rendah dan
pulangan tinggi. Lampau-tegasan pada pelaburan dalam sektor bukan
perdagang hi baikan sektor perdagangan, kh )
sektor perkilangan, akan hanya membuat ekonomi Malaysia berada
dalam keadaan mudah terdedah dan kelemahan struktural yang
berterusan.

Cabaran-cabaran yang ghadapai ekonomi ysia, dari itu,
terletak pada ketidak it ya untuk mengimbangkan ekuiti dengan
pertumbuhan yang tidak membawa kepada keadaan mudah terdedah.
Untuk mempercepatkan pertumbuhan ekonomi, kerajaan juga perlu
menangani dengan seriusnya isu-isu kelemahan struktural, dasar

Teng pingkan etnik, pembang sumber ia dan juga
pengawalan bank dan korporat untuk menghadapi cabaran-cabaran
abad ke-21.

Mal
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Jadual 1: Penanda Ekonomi Utama, Malaysia
1994 1995 1996 1997

Pertumbuhan KDK Sebenar (%) 9.1 10.1 8.6 7.7
Pengganguran (%) 29 28 26 26
Inflasi (%) 37 3.4 35 27
Kadar Pertumbuhan M3 (%) 13.1 223 212 185
Defisit Akaun Semasa/KNK (%) -8.2 -10.5 05.1 -5.1
Kadar Tabungan Negara (%) 344 35.2 38.5 40.0
Kadar Pelaburan Negara (%) 425 457 436 451
3 # Lebihan Belanjawan Kerajaan/KDK (%) 24 0.9 0.8 25
:’ Nisbah Penjelasan Hutang Luaran (%) 55 6.6 6.9 57
(] ‘ Rizab Luar (Bulan import tertahan) 85 4.1 4.4 3.4

Sumber: Bank Negara Malaysia, dan Majis Tindakan Exonorrs Negar, Ogos 1998

Jadual 2: | P 1971-2000 (% bagi KNK)

1971-75 1976-80 1981-85 1986-90 1991-95 1996-2000
RM 2 RM3 RM4 RM5 RMS6 RM 7

Pelaburan Awam 78 103 173 110 141 107
Tabungan Awam 24 73 nr 103 174 109
Defisit / Lebihan 54 -3.0 -5.6 -07 33 02
Pelaburan Swasta 16.5 17 18.9 175 267 272
Tabungan Swasta 184 227 157 207 16.6 240
Defisit / Lebihan 19 56 32 32 -10.1 -32
Pelaburan Domestik Kasar 244 274 362 286 408 379
Tabungan Negara Kasar 208 300 274 311 340 349
Defisit / Lebihan 3.6 26 -8.8 25 -6.8 -3.0

Catatan. AM bermaksud Rancangan Malaysia
Sumber: Peitaga Dokumen Rancangan Malsysa.
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Jadual 3: Projek P Utama di M; 1983-95
Projek Tahun
Kategori 1:
Kiang Container Terminal 1986
i ional Shipping C ion Bhd (MISC) 1986
Syarikat Gula Padang Terap Sdn Bhd 1989
Cement Manufactures Sarawak Bhd 1989
Cement Industries of Malaysia Bhd (CIMA) 1990
Edaran Otomobil National Bhd (EON) 1990
Syarikat Telekom Malaysia (STM) 1990
Holiday Villages Sendirian Bhd 1990
Pernas International Hotels and Properties Bhd (PIHP) 1990
Peremba Bhd 1990
Kumpulan FIMA Bhd 1990
Tenaga Nasional Bhd 1990
Heavy Industries Corporation of Malaysia Bhd (HICOM) 1994
Petronas Dagangan Bhd (PDB) 1994
Petronas Gas Bhd 1985
Kategori Il: BO/BOT/BOO
North Klang Straits Bypass 1983
Jalan Kuching/Jalan Kepong Interchange 1983
Projek Bekalan Air Luar Bandar 1986
Projek Bakalan Air Labuan 1987
Kuala Lumpur Interchanges 1987
North-South Highway 1988
Bekalan Air Ipoh 1989
National Sewerage Project 1993
Light Transit Rail System 1993
Empangan Bakun 1994
Singapore-Johore Baru Link Crossway 1984
Main Terminal Building, KL International Building 1994
Ki III; Kontr;
National Park Tourist Facilities 1986
Empangan Semenyih 1987
Marketing of Airtime, Radio Malaysia 1987
Aktiviti Pemasaran RISDA 1987
Maintenance of Tube Wells, Labuan 1988
Khidmat Minibus Kuala Lumpur 1993
Pemeriksaan Kenderaan Kerajaan 1993

Khidmat Sokongan untuk Hospital Daerah dan Besar 1994
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Jadual 3: Projek F Utama di 1983-95
Projek Tahun
Kategori IV: F in-Luar P )
Peremba Bhd 1990
Kumpulan Fima Bhd 1990
KK Industries Sdn Bhd 1993
™v3 1983
Big Sweep Lottery 1988
i 1s (Time Bhd) 1992
Independent Power Producer (Time Engineering Bhd) 1992
Independent Power Producer (YTL Corp.) 1993
Metro Vision (TV4) 1993
Satellite Services Network (cable television) 1994
Satellite/Telecommunications: (Blnarlang Sdn Bhd) 1994
M: Corp. Bhd) 1994
Kategor
RMAF Aircraft Maintenance Depot 1985
Shah Alam Abattoir (Swine section) 1990
Kategori VIi: Pengkorporatan
Lumut Dockyard 1891
Postal Services Department 1992
Keretapi Tanah Melayu (KTM) 1992
Johore Port Authority 1992
Bintulu Port 1992
Department of Civil Aviation (DCA) 1993

Sumer: Malaysia Keonam, hai. 73 Jadual 2 8; Abaul Aziz Aboul Ratvman, 1980, hal 1034
Malapuas Porica Economy Poltcs, Paironage and Profts. bl 34-85
tatan LesenIPP adalah bontrak BOO g
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Jadual 4: Senarai Projek Awam Masa Depan di Malaysia

1. Multimedia Super Corridor (RM25.4b)
Putrajaya Township (RM20b)

Bakun Hydroelectric Dam (RM5.5b)

Kuala Lumpur Linear City (RM5b)

West Coast Expressway (RM3.8b)

Kedah Coastal Reclamation (RM3b)
Penang Second Bridge (RM3b)

East Cost Expressway (RM2.7b)

Kuala Lumpur Elevated Highway (RM2.4b)

S e e N e e oawN

10.

Sumber Rancangan ha Strais Times,

Muar-Tangkak-Segamat Highway (RM2.3b)
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Ahli Politik yang Bertanding,
Wawasan yang Bersaing: Wawasan 2020
Mahathir Mohamad dan Gelombang
Kebangkitan Asia Anwar Ibrahim

Claudia Derichs

Pengenalan

Sehagai satu kejutan, Perdana Menteri yang lama memerintah, Mahathir
Mohamad menyingkir Timbalannya Anwar Ibrahim pada bulan
September 1998 dan membenarkannya dibuang daripada UMNO.
Tindakan ini boleh dilihat sebagai titik perubahan politik Malaysia, kerana
proses politik semenjak itu telah diperhati dan dibentuk dengan
komitmen yang lebih popular daripada sebelumnya, meskipun Barisan
Nasional terus memerintah, dan dengan itu, pemerintahan UMNO
selepas pilihan raya keb pada bulan } ber 1999. Dikatal
bahawa kesedaran politik orang Malaysia telah dibangkitkan sepanjang
dan selepas pemecatan Anwar, dan jika tidaklah kerana kestabilan politik,
rakyat Malaysia sudah tentu ada alasan untuk mencetuskan kekacauan
yang setanding dengan apa yang terjadi pada permulaan kejatuhan
Suharto di negara jiran Indonesia. Kita tidak harus membandingkan
Malaysia dengan sebegitu mudah dengan Indonesia. Latar politik,
ideologi dan masyarakat di kedua-dua buah negara sesungguhnya am(\l
berbeza apabila kita gambil kira, misalnya, bag;

krisis pemerintahan sejak bermul kelembapan ek i di rantau
ini telah ditangani dan dilihat oleh omng ramai d.m juga di kalangan elit
politik.
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Teori politik memperkatakan tentang autoritarianisme dalam kes
dan juga Indonesia Order Baru. Bagaimanapun, Malaysia
dialahkan dengan kata sifat “lembut”, vang menandakan bahawa
kebebasan dan liberalisime wujud sedikit sebanyaknya. Kita akan bertemu
lagi dengan istilah “lembut” ini dalam konteks lain di sepanjang bab ini.
Oleh kerana pendekatan saintifik gemar beroperasi dengan dikotomi,
kita boleh menggunakan di sini pasangan kata “keras” dan “lembut” untuk
menganalisis kedua-dua ahli politik, Mahathir dan Anwar,
mengenai masa depan Malaysia. Perjuangan kedua-duanya untuk
mencipta satu bentuk identiti kolektif, sebenarnya identiti nasional,
ang dalam Wawasan 2020 dan juga idea Gelombang Kebangkitan
/ Kedua-dua wawasan ini bukanlah terasing. Tetapi banyak daripada
unsurnya bersifat integratif dan boleh digabungkan dengan baikny

Sekadar untuk berhujah, bagaimanapun, kedua-duanya dilihat di s

ni
sebagai bahagian yang berasingan kerana penciptanya, Mahathir dan

) sudah terpisali.

Keutamaan analisis diberi kepada isu persaingan, dan ini
menimbulkan hujuh bahawa penelitian kedua-dua wawasan memberi
petunjuk kepada pemahaman tentang kenapa pasukan berkuasa UMNO
Mahathir-Anwar berpisah. Pertandingan dalam-elit atau dalam-parti
memainkan peranan utama dalam dinamik proses perpisalian. Di negara
Jepun, kita dapati bentuk pertandingan dalam-parti yang diinstitusi
dalam rupa faham berpuakan- sebenarnya satu fenomenon yang nyata
diseluruh organisasi sosial Jepun. Bagaimanapun, faham berpuakan tidak
boleh dianggap diinstitusikan dalam hal Malay: ataupun UMNO: kata
popular untuk mencirikan keadaan Malay lah komunalisme, yang
merujuk kepada parti politik sebagai unit perkauman yang tunggal.
Mengenai UMNO, puak-puak dalam-parti sememangnya wujud, dan
apabila timbul persoalan sama ada ini ataupun itu, ahli-ahli parti yang
bertekad tidak teragak-agak untuk berpisah dan memainkan peranan
penjahat. Inilab yang terjadi dengan Mahathir pada tahun 1969, dan
dengan cara yang berbeza tetapi boleh dibandingkan dengan pasukan
Semangat 46 pada tahun 1987. Sejarah ringkas perpisahan sedemikian
dan akhirnya pulangnya mereka ke pangk UMNO kin dilihat
sebagai tanda satu pola. Pemerhati seperti Cheah Boon Kheng dengan
itu menganggap kes Anwar scbagai ulangan pergelutan kuasa dalam-
UMNO, supaya kepulangan Anwar nanti tidak akan berlaku di bawah

aini
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panji-panji parti baru tetapi di bawah payung UMNO (Cheah, perbualan
peribadi, September 1999).

Gambaran kisah yang dibuat di sini dirangkakan dalam pemerian
sejarah si ik genai bangun-j Anwar Ibrahim. Unsur-
unsur sistematiknya terletak pada kategori perbandingan kedua-dua
: skop prognostiknya di satu pihak, dan ketaatan naratifnya di.
ang lain. Dari teori budaya politik, saya meminjam konsep “sosio-
politik™ (politische Soziokultur) dan “budaya politik yang
kan” (politische Deutungskultur) (Rohe, 1987; 1993) untuk
meminjam erti wawasan di dalam dan di lnar UMNO, Hasilnya ialah,
tesis bahawa selagi hubungan protagonis masih saling melengkapi dan
tidak bertentangan, kerajaan adalah cekap dan kedua-dua bidang budaya
politik agak berpaut, Apabila saling-lengkapan bertukar menjadi
pertentangan dan hubungan peribadi menjadi buruk, perpaduan akan
pecah dan ketakstabilan memberi kesan kepada Soziokultur dan
Deutungskultur. Jurang-jurang politik dapat diperhatikan dalam budaya
politik: budaya politik dinyatakan dalam bentuk penerimaan atau
penolakan wawasan yang dibentangkan. Bayangan penerimaan dan
penolakan dalam budaya politik mendapat sokongan empiris, meskipun
bukan melalui sample rambang atau data perangkaan yang banyak.
Dapatan-dapatan yang dibentangkan di sini timbul daripada perbualan
panjang lebar dan wawancara dengan para cendekiawan, ahli politik
dan aktivis bukan kerajaan di satu pihak (1997-2000), dan analisis
kandungan dokumen bercetak dan internet di pihak yang lain.!

wawasal

Wawasan 2020

Wawasan 2020 dilancarkan oleh Perdana Menteri Dr. Mahathir
Mohamad pada tahun 1991 sebagai imej utama bagi Malaysia dalam
abad ke-21. Dasar Ekonomi Baru (DEB) baru sahaja selesai setahun
sebelumnya, dan Dasar Pembangunan Baru atau juga dipanggil Dasar
Pembangunan Negara (DPN) telah menggantikannya dalam tahun 1991
dengan sedikit anjakan daripada tumpuan kuantiti kepada tumpuan
kualiti (Mahathir, 1998a; Milne dan Mauzy, 1998). Seperti yang diakui
sendiri oleh Mahathir, DEB tidak mencapai setiap sasaran, terutamanya
dari segi pembabitan bumip dalam ek i (Mahathir, 19984, hal.
64). Tetapi sekurang-kurangnya dasar ini berjaya meningkatkan t;u'af
kehidupan bumiputera dan bukan bumiputera juga melalui prestasi
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ckonomi negara yang berjaya. Maka dakwaan bahawa DPN tidak akan
berjaya tanpa hasil DEB sebagai sokongan tidaklah terlalu mustahil.
DEB adalah versi tindakan akuan Malaysia. Sifat berat sebelahnya
kepada bumiputera telah lama dikritik oleh bukan bumiputera sebagai
tidak adil. manakala parti pembangkang Melayu (PAS. Semangat 46)
menyatakan bahawa bukan bumi lah yang paling banyak mendapat
manfaat daripada dasar tersebut.

Menurut Perdana Menteri, DPN “telah sama diterima secara politik
olel semua masyarakat ras di Malaysia” (Mahathir, 1998a, hal. 65). Kesan
ini mungkin timbul daripada hakikat bahawa DPN tidak membayangkan
sasaran yang jelas seperti 30 peratus bahagian kekayaan ekonomi negara
oleh bumiputera dalam tempoh yang ditetapkan (salah satu sasaran teras
DEB). Bagaimanapun, Mahathir pasti telah berasa tidak selesa dengan
DPN dan ran yang mendasarinya, iaitu Rancangan Perspektil
Garis Kasar Kedua, yang dirumuskan oleh Unit Perancang Ekonomi di
jabatan Perdana Menteri. DPN dan Rancangan Perspektif Garis Kasar
itu membentangkan matlamat, tetapi tidak mempunyai kekuatan

untuk membuat orang, impikan masa depan yang cerah
dan kaya. Memberi wawasan masa depan terdekat sebagai cara
identifikasi ne atu yang boleh tahan
selepas persaraan Mahathir daripada jawatan Perdana Menterinya.
Wawasan 2020 menunjukkan potensi sedemikian.

Bercakap tentang Wawasan 2020, beberapa kata kunci seperti
pengetahuan teknologi, pertumbuhan dan produktiviti telah disebutkan,
wvasan tersebut diperkenalkan dengan penyataan berikut (Penyataan
Wawasan 2020).

1 scharusnya merupakan

The ultimate objective that we should aim for is a Malaysia that is
a fully developed country by the year 2020. We shall be a
developed country in our own mould We must be fully developed
interms of our economy, in terms of social justise, political stability,
system of government, quality of life, social and spiritual values,
national pride and confidence. There can be no fully developed
Malaysia until we have finally overcome the nine central strategic
challenges that have confronted us from the moment of our birth
as an independent nation (Hng, 1998, hal, 39).
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Sembilan cabaran strategik yang disebutkan oleh Mahathir berkisar
disckitar penubuhan negara bersatu, semangat yang tidak mudah luntur,
masyarakat demokratik, moral dan etika, toleransi antara-kaum, inovasi
saintifik dan kemajuan, kebajikan keluarga (lebih daripada kebajikan
individu), pengagihan kekay k dan kemal (Hng,
1995, hal. 39f; Mahathir, 1998b, hal. 160). Kesemua cabaran ini dianggap
“sasaran lembut” wawasan tersebut, iaitu sasaran yang tidak menyarankan
sebarang matlamat ckonomi yang terperinei. Untuk mencapai
lembut, apa yang dipanggil sebagai “sasaran keras” mestilah dipenuhi,
Sasaran ini meliputi tuntutan seperti kadar pertumbuhan KDK 7 peratus
1 tempoh tiga dekad; kadar pertumbuhan penduduk tahunan 1.9
injakan pendapatan per kapita daripada RM6,180 (1990) kepada
RM26,100 (2020) untuk mencapai status negara berpendapatan tinggi;
pertambahan eksport daripada RM78 bilion kepada RM1,480 bilion,
disertai dengan penurunan bahagiannya sebagai peratusan KDK;
pengurangan bahagian pertanian daripada jumlah output ekonomi
daripada 18 ke 6 peratus memihak kepada pertambahan pada bahagian
perkilangan (27 ke 40 peratus) dan perkhidmatan moden (42 ke 50
peratus): kadar produktiviti tahunan 4.1 peratus dalam tiga dekad;
anjukan perlaban-lahan dalam pengeluaran ke arah industri intensif-
pengetahuan dan intensif-teknologi: pengurangan saiz sektor awam; dan
perubahan tingkah laku perniagaan sektor swasta supaya boleh bersaing
wra global dan kurang bergantung pada bantuan kerajaan (Hng, 1998;
Mahathir. 1998b). Matlamat keras membantu matlamat lembut, dan
wngan tentunya telah mengurangkan kelajuan
sasaran ini.,

menuju ke arah mencapa

aran lembut dan keras ini bersama-sama menampakkan azam
dan strategi ckonomi. Sungguhpun krisis kewangan telah
menimbulkan rintangan hebat kepada prospek mencapai matlamat
sebenarnya, wawasan ini memancarkan harapan melalui “keberanian
terhadap tuntutannya”™ (Hng, 1998, hal. 42) - ciri yang benar-benar
secocok dengan imej Mahathir. Tetapi apakah yang beraninya tentang
tuntutan dan sasaran itu? Adakah sasaran kerasnya atau sasaran
lembutnya yang kelihatan begitu berani? Memang diakui, cara untuk
mencapai sasaran keras — penswastaan, buruh mahir, industri intensif-
teknologi ~ tidaklah begitu memeranjatkan. Semua itu biasa
dibandingkan dengan mood global neo-libralisme. Berani tentang sasaran
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keras mungkin herupa projck mega yang sepatutnya membantu
Wawasan 2020 menjadi nyata dan tidak nyata pada masa yang sama. Di
samping bangunan-bangunan yang mencari nama paling itu dan paling
ini seperti menara kembar di Kuala Lumpur atau lapangan ttrh.\ng
antarabangsa baru di Sepang (KLIA), lamk i i
pengetahuan dan teknologi bagi Wawasan 2020 adalah pusat barn
pentadbiran Putrajayva, Bandar Cyberjaya yang berteknologi tinggi di
sebelahnya, dan Multimedia Super Corridor (MSC). Di Putrajaya dan
. kita dapati banyak bangunan ketara, tetapi apa yang
va sedang berlaku tidak ketara, kerana kota Putrajaya “tanpa
kertas™ itu cuba menangani pentadbiran dengan menggunakan hanya
media clektronik lambat Jaunnya. Apa yang dapat dilihat orang ialah,
bangunan kerajaan dan pentadbiran serta masjid yang amat besar.
Bangunan-bangunan ini memberi bau senibina Arab-Oriental, lantas
melambangkan kepentingan yang diberi kepada warisan budaya Melayu-

Islam.

Cyberjaya (versi Malaysia bagi Silicon Valley) dipanggil “nadi bagi
Multimedia Super Corridor”, yang merupakan tempat untuk rekreasi
broker siber yang mahal dan bertaraf tinggi dan lokasi yang beralatan
canggih untuk mengadakan persidangan dan mesyuarat antarabangsa.
Cyberjaya direka untuk menjadi satu kelompokan perusahaan IT. pusat
penyelidikan dan pembangunan, dan Universiti Multimedia (Altenburg,
1998). E-niaga, penyelidikan, komunikasi siber. penciptaan teknologi
maklumat atau pengunaan perkhidmatan multimedia itu sendiri
sebenarnya sukar didapati di Cyberjaya, kerana ia tentunya tid:
dengan hanya melibat pada b bang MSC juga buks
koridor yz gl)u]( +h kita lalui seperti dalam muzium besar atau lapangan
terbang. Taadalah “zon kuarantin” (Folk, 1998) di selatan Kuala Lumpur,
50 km panjang dan 15 km lebar. Pelabur yang menubuhkan loji dan
bangunan syarikat mereka di sana dijangkakan tertarik oleh infrastruktur
telekominikasi moden, khidmat sokongan untuk memudahkan
pengeluaran teknologi dan komunikasi, keutamaan cukai, insentif fiskal,
jaminan penggunaan dan capaian internet tanpa tapisan, status sah khas
(misalnya pelindungan patent) dan undang-undang dan dasar mesra-
pelaburan yang lain, biasanya dirujuk sebagai “undang-undang siber”
(Altenburg, 1998).* Sesungguhnya, undang-undang siber dan dasar-dasar
tidaklah ketara. Di samping bangunan korporat, hasil ketara terancang
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bagi MSC dan Cyberjaya ialah sebuah kawasan cantik untuk didiami
tanpa pencakar langit di sekitarnya, sebuah kota taman. Bahagian ketara
Putrajaya, Cyberjaya dan MSC, oleh yang demikian, adalah pancaran
keindahan senibina dan pembentukan landskap.

Mengenai skop prognostik dan kesetiaan naratif bagi Wawasan 2020,
ibah untuk melihat apakah lambang Putrajaya, Cyberjaya dan
MSC - sebagai lambang sasaran keras - dari sudut prospek masa depan
rakyat Malaysia. Skop prognostik idea atau konsep berfungsi sekiranya
ia berguna kepada khalayak yang ingin ditarik perhatian. Apabila
perancangan strategik dan pembuatan keputusan diminta, dalam hampir
iap bidang politik dalam negara-bangsa, pemimpin perlu menentukan
ceadaan berkenaan dan apa yang harus dibuat. Dalam politik kebangsaan
dan juga antarabangsa, wujud pertandingan di kal gan p pin dan
pembuat keputusan untuk menentukan keadaan dan penciptaan konsep
untuk tindakan. Sebaik-baik sahaja konsep dikemukakan, orang yang
sepatutnya melaks g 1s dilaksanakan harus
dengan konsep itu supaya mereka menghargainya dan perca
kewajaran perjuangan itu. Untuk memperoleh kekuatan ke
konsep itu mesti menawarkan penyelesaian yang munasabah bagi
masalah sebenar, dan prognosis masa depan yang realistik tetapi tidak
terlalu sederhana.

Apabila diterjemahkan ke dalam suasana politik Malaysia, Wawasan
2020 sebagai konsep yang menjana dasar dan tindakan politik mendapati
dirinya bersaing dengan konsep-konsep lain yang menjana dasar dan
tindakan politik. Penciptaan Multimedia Super Corridor sebagai output
Wawasan 2020 pada peringkat dasar adalah contoh yang boleh
menggambarkan (a) penentuan keadaan dan (b) persaingan. Dengan
globalisasi dalam tahun 1990-an kian maju khususnya dalam perdagangan
dan kewangan antarabangsa, ekonomi Asia Tenggara terpaksa
mengambil kira aliran ini. Baik Mahathir mahupun Anwar memahami
ini dan memutuskan bahawa globalisasi patut diambil kira sebagai
peluang bagi Malaysia (dan Asia) dan bukan sebagai sesuatu yang
berbahaya. Oleh itu, Mahathir menampilkan idea multimedia corridor,
yang melambangkan kemajuan, pemodenan, dan peluang untuk menarik
pelabur (Mahathir, 1998b). Tiada siapa pun boleh menafikan yang
menggalakk i d dan ketal k i adalah

) ;
Tohali
cara yang bah untuk

had

pi cabaran g
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Unsur persaingan terletak pada hakikat bahawa hampir setiap negara
jiran Malaysia sudah mula membina versi tempat multimedianya sendiri,
ll(umkuug mengumumkan penubuhan “cyberport”, taman industri bagi

& IT; Korea Selatan me: mlmng’unkm zon khas di selatan
ibu negaranya Seoul, Indonesia merancangkan kota siber dekat Jukarta,
dan Singapura sudah pun diwayarkan dengan kabel kelajuan tinggi,
Kerajaan di seluruli rantau ini mencurahkan begitu banyak wang ke
dalam perniagaan berkaitan IT, dan pada tahun 1999 sahaja
“menggandakan t ali lebar band atau kebolehan membawa kabel
trunk utama yang menyambungkan negara-negara Asian telah dapat
dilakukan” (FEER, 30 Disember 1999-6 Januari 2000, hal. 22). Dilihat
dari perspektif ini, MS a dan bersama-samanya Putrajaya dan

adalah tepat selaras dengan negara Asia Tenggara yang lain.
prognostik a, (].Lml yang menggalakkan I'T mena n\v‘xrl\.m
penyelesaian kepad. hendak

ketinggalan di belakang dan menjadi pendatang lewat manakala semua
ekonomi lain di r:
tetapi harimaun tang
Darisegi khidmat kepada khalayak yang ingin ditarik perhatian, skop
prognostik MSC lebili berani lagi, Malaysia yang membangun untuk
menjadi pusat IT di rantau ini dalam tempoh kurang daripada dua dekad
indah bunyinya. Tetapi, yang perlu diberi perhatian ialah, hakikat bahawa
at pelabur negara dan antarabangsa yang mes njudx
cyat jelata Malaysia juga. Bagi ramai rakyat Malaysia
Zaman Informasi” yang Mahathir ingin negaranya
tidak menyakinkan (Mahathir, 2998b, hal. 29). Tidak
sabali mengapa sekolal olah di Sarawak terpaksa bergelut
untuk mendapatkan kuasa elektrik apabila Kuala Lumpur setiap hari
n kecemerlungan dalam pendidikan dan betapa perlunya
suaikan diri mengikut masa (NST, 16 Mac 1999)." Dasar-dasar
yang mendesak MSC, bandar-bandar dan projek mega lain (Kompleks
Pusat Bandar Kuala Lumpur, KLIA) membangkitkan kes:
sckurang-kurangnya di kalangan “pemerhati biasa” di dalam neget
di kalangan orang-orang yang bergelut untuk mencari sesuap nasi
tentunya tidak senang hati mel lihat kota tarman € 2ybe yang berharga
itu. Kurangnya tan yang menyakinkan pada dasar- dasar di kalangan
rakyat jelata boleh dianalisiskan sebagai kekurangan kesetiaan naratif.

“Jonjakan ke

angsian
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Seperti skop prognostik sesuatu idea, konsep dan lain-lain, kesetiaan
naratif adalah analisis yang berorientasikan penerima dan menegaskan
“latar semula jadi” sesuatu konsep menurut pandangan nyata yang
disediakannya. Pandangan nyata bergantung pada persepsi nyata.
Misalnya, lapangan terbang baru (KLIA) sebagai projek mega dan
pemandu teksi Kuala Lumpur sebagai “pemerhati” atau rakyat biasa.
Menurut peraturan pengakutan baru yang dikeluarkan, dengan
terbukanya lapangan terbang itu, teksi (merah-putih) biasa tidak
dibenarkan mengambil penumpang yang tiba dan membawa mereka
ke bandur. Pengangkutan itu adalah ekslusif bagi teksi lapangan terbang
khas sahaja. Khususnya berbanding dengan masa-masa lampau apabila
pemandu teksi Kuala Lumpur membuat banyak wang dengan
mengambil penumpang yang hendak berlepas ke lapangan terbang
Subang yang dekat dan penumpang yang tiba balik ke bandar, mustahil
baginya sekarang untuk mempercayai prestij (lapangan terbang terbesar
di Asia) dan kebaikan (pusat logistik serantau; pusat industri ruang
angkasa yang akan muncul bagi Malaysia) yang dijangkakan dibawa oleh
lapangan terbang itu. Sebagai bangunan raksasa yang dibina dengan
wang cukai yang sebegitu banyak, KLIA bukan sahaja kelihatan
terlampau besar dari segi saiz dan perbelanjaan kepada ramai orang,
bahkan juga terlalu memakan masa untuk pergi balik kerana jarak 70
kim Jari ibu kota. Banyak daripada peralatan mewah di KLIA boleh
dijimatkan dengan menyelesaikan masalah peml dasar. Kritikan
yang serupa juga ditujukan kepada MSC, yang sepatutnya menggalakkan
penghimpunan orang-orang kreatif yang mencari penerapan komersil
bagi idea mereka lebih daripada bangunan tersergam megah itu sendiri
(Sahathevan, 1999). Meskipun wujud slogan Malaysia Boleh yang
li kan untuk membangkitkan keyakinan, dasar projek mega sehingga
kini kelihatan terlalu ghairah memandangkan ckonomi sebenar dan
kemampuan inovatif negara (Rajah, 1999). Dasar-dasar itu tidak dilihat
sebagai munasabah apabila dikaitkan dengan realiti kehidupan harian
akyat Malaysia biasa. Pola n tentunya berubah apabila rakyat
akhirnya mendapat manfaat daripada dasar tersebut. Saya akan
menangani persoalan ini dalam perbincang genai sosio-buday:
politik dan budaya politik yang ditafsirkan.

Kembali kepada sasaran Wawasan 2020, dikotomi sasaran keras dan
lembut sekali lagi perlu diberi perhatian. Setelah menjelaskan bagaimana
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MSC. Cyberjaya dan projek-projek lain berfungsi untuk menter-
jemahkan sasaran keras Wawasan 2020 kepada dasar konkrit dan
bagaimana dasar ini dilihat dalam pelbagai latar masyarakat atau “latar
nyata”, tumpuan harus beralih kepada hubungan antara sasaran keras
dengan lembut. Keserasian dan saling bergantungnya berpunca pada
dekri bahawa “kiraan yang betul bagi Wawasan 2020 bergantung kepada
bagaimana matlamat kerasnya memenuhi sasaran lembutnya, bukan
schaliknya” (Hng, 1998, hal. 49). Apa yang perlu ialah, kemungkinan
mencapai perpaduan negara, demokrasi, keadilan, kesamarataan dan
kemakmuran melalui toleransi, moraliti, etika dan kemahiran inovatif,
Inilah isu-isu yang dirujuk oleh Anwar Ibrahim dengan terperinci, seperti
yang akan dilihat dalam penjel genai The Asian R
(Gelombang Kebangkitan Asia). Perdana Menteri Mahathir juga
menghuraikan dengan lebih lanjut tentang isu-isu ini, tetapi dengan
pemilihan kata yang lain dan dengan input akademik yang kurang, Untuk
meninjau secara ringkas persoalan mengapa Anwar dan bukan Mahathir
yang dijangka memimpin negara ke arah sasaran lembut, memadailah
dengan menyebut beberapa item tipologi.

Pada ketika Wawasan 2020 dilancarkan (1991), pemilihan kawasan
Putrajaya (1993), pelancaran MSC (1996) dan peletakan batu asas bagi
Cyberjaya (Januari 1997), Mahathir dan Anwar masih merupakan
pasangan ahli politik yang mempunyai prinsip dan rancangan saling
melengkapi. Mahathir yang “pragmatis” menyebut prinsip dan strategi,
Anwar yang “berintelek” mengayakannya dengan semangat dan
pemikiran. Bukanlah hendak mengatakan bahawa pragmatis tidak boleh
menjadi intelek atau sebaliknya, tetapi hanya sekadar membuat
perbezaan tipologi kasar untuk memudahkan pertimbangan selanjutnya.
Maksud saya hanyalah bahawa karisma kedua-dua orang ahli politik
banyak sckali dipupuk oleh retorik dan kepetahan yang telah mereka
peragakan dalam begitu banyak ucapan, penerbitan dan kemunculan
dalam media; apabila meminjam semua ini, kita boleh membezakan
antara jenis yang lebih pragmatis, ad hoc dan bersifat kontroversi
(Mahathir), dengan jenis yang lebih disentuhi rohani terpelajar dan
berbudaya (Anwar).

Sasaran bagi “sembilan cabaran” ditujukan kepada arena kebangsaan,
sementara idea dalam Gelombang Kebangkitan Asia lungi lebih
daripada scbuah negara. Maka itu, bolehlah dihubungkaitkan s:

aran
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lembut Wawasan 2020 dengan idea Gelombang Kebangkitan antara satu
sama lain, kerana isu-isu utama kekal sama, Analisis berikut bagi
Gelombang Kebangkitan Asia pukan pada tajuk-tajuk d i

moral dan etika.

Gelombang Kebangkitan Asia

Tiada topik dalam wacana politik global yang boleh dikatakan sentiasa
membangkit minat seperti isu demokrasi. Dalam bukunya yang terkenal
The Asian Renaissance, Anwar Ibrahim menguntukkan satu bab penuh
kepada persoalan demokrasi dan masyarakat madani (Anwar, 1996, hal.
47-60). Dia menegaskan bahawa perdebatan tentang demokrasi dan
syarakat madani sedang menyaksikan kebangkitan di Asia, yang
hampir tidak diambil perhatian di Barat. Pembangkitan ini berlaku dalam
tempoh apabila banyak media barat lebih suka melaporkan sama ada
tentang fundamentalisme agama atau tentang keajaiban/kelumpuhan
ckonomi di “Orient” daripada menyebarluaskan maklumat mengenai
wacana politik popular. Persoalan yang disentuh oleh Anwar juga
membayangkan keadaan kontemporari, meskipun kesan politik dan sosial
krisis kewangan telah menyebabkan ramai di Barat hari ini melihat lebih
jauh daripada tabir agama dan pinggir-pinggir ekonomi. Namun, krisis
itu lebih banyak dilapor dan diulas dalam konteks ekonomi daripada
konteks akibat politiknya. Oleh itu, pemerhatian Anwar masih terpakai
pada keadaan semasa berkenaan liputan media Barat mengenai wacana
politik di Asia.

Istilah gelombang kebangkitan (renai ) menyiratkan keseda
semula, penciptaan semula, kebangkitan semula dan pencergasan semula
pemikiran dan tradisi Asia. Anwar merujuk kepada kesedaran semula
akan prinsip dan nilai Asia, dan kepada penciptaan semula aturan sosial
dan politik Asia. Kata penulis “Usaha untuk demokrasi dan masyarakat
madani pada hari ini merupakan sebahagian penting bagi kontinum
pergerakan pembebasan nasional dan keazaman-diri yang bermula pada
sebahagian pertama abad ini” (Anwar, 1996, hal. 49). Tiada pencanggahan
dengan penyataan dalam Wawasan 2020 iaitu ekonomi yang teguh dan
bersemangat serta bertenaga bersandar pada aturan sosial dan politik
vang stabil. Apa yang membezakan, bagaimanapun, ialah bahawa
ckonomi yang teguh dan juga aturan sosial dan politik yang stabil yang
mendasarinya adalah syarat hidupnya masyarakat madani (Anwar, 1996,




218 Pentadbiran Mahathir: Prestasi dan Krists dalam Pemerintahan

hal.48). Konsep masyarakat madani itu sendiri yang dijelas
dan didefinisikan serta tidak henti-henti dipertikaikan di Barat,
diambil oleh Anwar untuk digunakan pada masyarakat Malaysia juga.
Terjemahan dan makna istilah itu difikickan memindahkan idea dari
satu peringkat ke peringkat lain, tetapi untuk merumus konsep —
sesungguhnya satu wawasan — yang mengambil kira kekhususan
. istilah masyarakat madani dicipta untuk
cicty kepada Malaysia. Ciri-cirinya jelas

menyanmp:

ditunjukkan:

The civil society we envisage is one based on moral principles,

where governance is by rule of liw not human caprice, where the
growth of civie organisation is nurtured not suppressed, where
dissent is not stifled, and where the pursuit of excellence and the
cultivation of good taste take the place of mediocrity and
philistinism. For that, we have o retrieve, revive and reinvigorate
the spirit of liberty, individualism, humanism and tolerance
(Anwar, 1996, hal. 51).

Masyarakat madani versi Asia berbeza daripada beberapa segi asas
dengan masyarakat madani ahli fikir Barat. Objek rujukan sejarah dan
falsafuh bagi ahli fikir Barat ialah Penyedaran, Konsep penyedaran
berasaskan pada andaian hahawa “agama dan masyarakat madani dari
segi intrinsik tidal i (Anwar, 1996, hal. 51). Bertentangan dengan
andaian asas ini, konteks
khasnya, agama adalah sumber kekuatan dan unsur penting untuk
menghalang kemerosotan moral dan sosial. Manusia adalah insan
bermoral dan moral akhirnya terletak pada kepercayaan (agama) dan
keimanan. Dia insan “de gan dimensi yang sangat besar, dikurniakan
bukan sahaja dengan hak-hak yang tidak dapat diubah tetapi juga dengan
tanggungjawab yang mutlak: kepada Tuhan, kepada keluarga, kepada
sesama manusia dan kepada alam semula jadi” (Anwar, 1996, hal. 51).
Tidak sukar untuk meneka bahawa pengalaman keagamaan utama Anwar
datangnya daripada Islam. Sungguhpun kita tidak gkin lupa yang
Gelombang Kebangkitan Asia menumpukan sepenuhnya pada
penerimaan kepelbagaian agama tradisi — suatu fakta yang prihatin pada
komposisi negara bangsa berbilang etnik seperti Malaysia — perkaitan

ia umumnya dan dalam konteks Malaysia
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peribadi Anwar kepada Islam telah memainkan peranan penting dalam
kerjaya politiknya (lihat di bawah).

Hujah teras Anwar t dalam kerangka sekularis dan
demokratik yang akan menyediakan masyarakat madani yang
bertanggungjawab dan boleh dipertanggungjawabkan — masyarakat
madani yang juga responsif kepada agenda negeri (Saliha, 1997). Dalam
agenda negeri Malaysia komvmpomri, nilai Asi yang dominan dari segi
masyarakat dan politik ialah gabungan orientas “Melayu” dan “Islam”
dengan orientasi “developmentalis”, Ia bersifat canggih, progresif,
modenis dan demokratik dan pada waktu yang sama terikat pada
kerangka Islam dan etika. Wacana masyarakat dan politik dan amalan
dalam masyarakat madani yang beretika “berlaku dalam kerangka Islam
dan etika, di mana isu-isu demokrasi, pluralisme dan penyertaan,
keadilan sos kebertanggungjawapan, keadilan demokratik, dan
pemerintahan baik diperdebatkan dan dilaksanakan dengan penuh rasa
tanggungjawab” (Saliha, 1997, hal. 8). Demokrasi bukan semata-mata
matlamat baginya dalam masyarakat sedemikian, tet: pi cara yang boleh
memastikan pemerintahan yang berperikemanusian. Proposisi asas yang
mendasari demokrasi dan pemerintahan berperikemanusian ialah,
prinsip marnah manusia. Idea maruah manusia telah dikonsepsikan oleh
Barat dahulu, tetapi sumbernya datang daripada ahli kemanusiaan Arab
terkenal iaitu Ibu Qutaiba, perti ditegaskan oleh Anwar (Anwar, 1996,
hal. 50). Dengan mencungkil akar dan sumber Barat dan Asia, atau bukan
hanya akar dan sumber Barat bagi idea yang sebegitu penting seperti
demokrasi, humanisme atan maruah manusia, Anwar melakarkan
gambaran yang terlalu meyakinkan mengenai apa yang digelarnya
gelombang kebangkitan dan sintesis idea Timur dan Barat. Dengan
paduan intelek dan dengan kekuatan sintesis yang meyakinkan, konsep
gelombang kebangkitan memberi skop diagnostik dan prognostik.
Masalah yang dik Ipasti (diagnosis) ialah tiadanya di dalam masyarakat
Malaysia kebanyakan daripada ciri-ciri masyarakat madani ini;
penyelesaian masalah ini ialah, pewujudan ciri-ciri ini melalui sintesis
konsep Timur dan Barat, dan Khususnya melalui pembatinan prinsip-
prinsip moral dan etika.

Menurut wawasan Anwar tentang masyarakat madani, etika dan
moraliti adalah ramuan yang mesti ada dalam masyarakat madani
Malaysia. Etika terpakai kepada politik dan juga ckonomi. Pada
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Marxisme mi

pandangant Inya, dikutuk kerana ia tidak memberi
ruang kepada etika, moraliti dan kerohanian, Tarikan Marxisme kepada
negara-negara membangun, yang pastinya tidak dapat dinafikan, adalah
diseb: ahagian besarnya oleh retorik anti-imperialisnya, dengan
j liberasi ia daripada kezali dan penggemblengan
isme (Anwar 1998, hal. 75f). Sejarah menunjukkan bahawa
Marxisme gagal, manakala perdagangan bebas, persaingan dan
kembalinya pa
Tetapi, banyak bentuk kemiskinan kekal di negeri-negeri kapitalis
kontemporari, hidup di bawah garis kemiskinan, sebagai contoh, masih
belum berhenti. Oleh itu, Anwar mencadangkan “jalan tengah” yang
terdiri daripada cara g diambil daripada Islam dan daripada
tradisi ctika dan falsafah yang lain. Cara-cara Islam jalah hisba (keadilan
dalam perniagaan),* zakat, waqaf, dan konsep “insan berakhlak mulia™,
insan salih. Dari Confucianisme, belian meminjam imej chun tzu
(manusia jujur, sempurna dari segi moral; “Manusia Superior”) dan jen
(keperi jaan; savangkan manusia lain), chung (melakukan untuk
orang lain apa yang disukai untuk diri sendiri) dan shu (tidak mel wkukin
krp.ld.\ orang lain apa yang diri sendiri tidak suka).” Mengenai cara Barat
pula, Anwar menyimpang daripada homo oeconomicus, kerana jenis ini
dicirikan oleh kepentingan diri dan tidak langsung oleh altruisme; tidak
Iu-rs( tuju dengan konsep homo occonomicus yang merupakan gagasan
fah utilitarian liberal John Stuart Mill, beliau bersimpati dengan
aliran fikiran yang disebar-lnaskan oleh seorang lagi cendekiawan teori
ckonomi Klasik Barat yang tidak kurang masyhurnya lagi berpengaruh,
iaitu Adam Smith. Anwar menggunakan “falsafah moral Adam Smith
dalam bentuknya yang lebih menyeluruh.” yang bererti lebih
mementingkan kebij nuan dan kebaikan daripada kek
kebendaan (Anwar, 1998, hal. 82).

Dengan penemuan semula falsafah etika Adam Smith, pertumpuan
cara Timur dan Bz idea dan konsep membentuk satu bulatan yang
sempurna. Tradisi ahli falsafah Islam Ibu Khaldun, reformis Confucian
Wang An Shih dan ahli ckonomi dan falsafah British Adam Smith bersatu
menjadi apa yang dinamai “pendekatan holistik kepada pertumbuhan
dan pembangunan.” Cabaran kepada orang Asia umumnya dan orang
Malaysia khasnya terletak pada percubaan untuk memb n semula
diri sendiri kepada pendekatan holistik ini (Anwar, 1998, hal. 82). Moraliti

ran disanjung tinggi di negeri-negeri industri kapitalis.

ATl
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adalah intipati dimensi politiko-socictal dan juga dimensi ekonomi
m akat madani (Malaysia).

Menurut kesetiaan naratif, seruan untuk tingkah laku jujur dari segi
moral dan lury g mendapat tenaganya daripada tradisi dan falsafah
peribumi Asia bukanlah semata-mata satu lagi bru Nilai-Nilai Asia.
Konsep mas madani meyakinkan kerana ia bukan semata-mata
anti-Barat t menyeluruh (“holistik™), dan propaganda politik yang
kurang dicurigai berbanding kejelasan intelek vang mendalam. Ia boleh
dipercayai dan berfungsi dengan alat-alat yang hanya diperlukan orang
untuk membangkitkan semula atau mencergaskan semula, iaitu alat-
alat yang sudah pun mercka miliki. Secara elektif, wawasan Anwar oleh
itu. menggabungkan pencapaian sasaran lembut seperti demokrasi
dengan moraliti sebagai tanggapan yang cukup secocok dengan “latar
semula jadi” pola pemikiran Asia.

api

©

Asia pada Masa Depan dan Melayu Baru
Dua topik yang akan dibicarakan secara ringkas di sini ialah, bab Anwar
tentang Asia of the Future (Anwar, 1996, hal. 127-38) dan ungkapan
vang dipopularkan oleh Mahathir “Melayu Baru” yang diucapkan pada
tahun 1991 dalam ucapan di Perhimpunan Agung UMNO (Milne dan
Mauzy, 1998, hal. 166; Khoo, 1995, hal. 331-8; Hng, 1998, hal. 8§5-97).
Melayu Baru adalah konsep yang diperkenalkan oleh Mahathir untuk
menandakan “peringkat berikutnya” bagi pelibatan orang Melayu dalam
proses pemodenan.” Ta dikaitkan dengan DPN sebagai pengganti DEB,
dan dengan W 20. Konsep ini telah membangitkan kritikan
keras, kerana s v ada orang bukan Melayu juga akan
menjadi “Melayu Baru™ menjelang tahun 2020 (Milne dan Mauzy, 1999,
hal. 166), atau kerana perasaan yang kuat bahawa petani, ahli pertanian
dan kelas pekerja bukan sebenarnya jenis orang yang akan dialu-alukan
ke dalam kumpulan Melayu Baru (kelas menengah) berjaya ini (Khoo,
1998, hal. 336f). Walau apa pun keraguannya, konsep tersebut boleh
diambil di sini untuk menjadi contoh unsur-unsur berbeza dan secocok
dalam teori Mahathir dan Anwar mengenai masa lampau dan depan
Asia/Malaysia.

Dengan bantuan DEB, Mahathir menghujah, ramai orang Melayu
dan bumiputera telah berjaya menyertai banyak sektor ckonomi; di
bawah DPN sekarang, “Melayu dan bumiputera perlu membina budaya
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yang sesuai dengan kekayaan mereka”. Mereka mesti belajar bahawa
memiliki kekayaan berbeza daripada mengurus kekayaan, dan mereka
“mesti belajar menyertai perniagaan dalam suasana persaingan dan
keeekapan”, yang juga bermakna bahawa kebergantungan pada kuasa
politik untuk melindungi kepentingan patut dilapuskan (Hng, 1998,
hal. 93f). Konsep ini condong ke aral hujah Orientalis dalam Malay
Dilemma (Mahathir, 1970) dan menghubungkannya dengan tuntutan
Islam modenis dan syarat-syarat untuk merealisasikan Wawasan 2020.
Dilema adalah, misalny u dengan orang Is
sekiranya orang Islam berterusan membahagikan pengetahuan kepada
1 dan terus memutuskan
hubungan dengan pengejaran pengetahuan dan kemajuan di dunia.
Melayu Baru harus mengatasi pembahagian pengetahuan sekular dan
menganggap semua pengetahuan sebagai peningkatan iman
dan oleh itu. bukan sabaju diizinkan tetapi penting bagi orang Islam dan
agania merceka” (Hng, 1998, hal. 91). Pendekatan kepada masalah ini
masih bersifut Oricntalis, kular”
tidak dipersoalkan tetapi disusun dengan cara yang membenarkannya
menjadi berguna kepadu orang Islam moden. B&IL imanapun. hujah asas
mengenai Islam, iaita bahawa ja bukan penghalang tetapi pembantu
kepada pemodenan, sama dengan cara penghujahan Anwar.

Perbezaan antara penghujaban “Orientalis” dengan “holisti 4
andainya pengkategorian kasar ini dibenarkan, boleh digambarkan
dengan mclihat bagaimana sejarah Asia dilihat oleh kedua-dua orang
ahli politik ini. Anwar menegaskan perbezaan besar dalam
perkembangan sejarah Asia dan Barat.

1. persamaan orang Mels

am,

agama dengan tumpuan pada kerohan

i, dan

kerana dikotomi seperti “agama” dan

in

Unlike the West. Asia does not have its defining moments in
history,
and conscious identification with a common eivilisation. There

nd a common stock of ideas that moulds a shared outlook

was no Hellenic Age. no Dark Ages, and no French Revolution.
Unlike the West, which has Christianity, Asia has no single religion.
nglightenment as in Europe in the 15th Century
to spawn a cluster of ideas and common attitudes towards life,

. (Anwar, 1996, hal, 127).

There was no

the individual and socie

Namun, Barat mengambil masa kira-kira 200 tahun untuk mencipta
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identiti yang sama. Asia kini sedang ke arah membina identiti tetap. la

wru sahaja berada dalam proses menghasilkan pemahaman tentang
dirinya yang boleh dikatakan sama dan disebar-luask kepada yang lain.
Mahathir mengambil pendirian yang berbeza:

1is

of course, uhuge continent, like Americ

ahuge country.
ery generali

a that is made,

For e tion about Asia or Ame
1 be found. And y

values and belie

exceptions ¢

, there is a body of common
s that most of us in Asia hold on to in order to
1 the world that can be

guide our way
is

sian” just as there
a body of common values and ways that can be called
fahathir, 1998).7

“American

Ketara sekali, kedua-dua orang ahli politik ini berniat untuk
menyampaikan mesej vang sama dari segi mencapai matlamat wawasan
1 mempunyai sebab untuk berasa yakin diri dan
" untuk maju. Dari k: a Anwar, Asia holeh yakin
diri kerana sejarah dan tradisi menawarkan banyak li rantai
penghubung untuk membina sesuatu yang sama an mencergaskan
semula tradisinya dan menyerap daripada Barat apa yang boleh
digunakan, peme

itahan berperikemanusian, masyarakat madani yang
dan, akhirnya, masyarakat manusia sejagat boleh dicipta. Pada
pandangan Mahathir, unsur-unsur Asia yang sama sudah diberi, ia hanya
perlu digunakan untuk membalas cakapan Barat dan menunjukkan yang
“Asia boleh”™ — dan tentunya Malaysia boleh. Baik Anwar mahupun
Mahathir tidak mahu Asia dan Malaysia masing-masingnya menerima
pakai model pemodenan Barat seluruhnya atau berusaha meniru model
Barat. Konsep Melayu Baru me kan dengan kuat pengetahuan dan
kemajuan yang hendak dicapai dengan menyimpang daripada
spiritualisme, manakala model masyarakat madani masa depan
menekankan pentingnya etika dan moraliti, yang berpunca daripada
pencergasan semula tradisi Asia. Oleh kerana pandangan Islam untuk
menggalakkan pemodenan dan kemajuan terpakai kepada kedua-dua
konsep, peranan pentingnya dalam politik Malaysia harus dilihat
berkaitan dengan hubungan fungsional antara Mahathir dengan Anwar.

beret
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l‘;lam Pemodenan dan Wawasan

s gkitan semula ke atas era

|th|r»’\n\\ ar (1‘)SI—A arang), yang juga memberi

gambaran bagaimana “agama” digabungkan dalam pemikiran politik

s!r.mglkt(h.mdm 1987: Jomo dan Ahmad, 188: Khoo, 1995).
Apabila Anwar dimasukkan ke dalam UMNO pada tahun 19

beliau dikenali dalam ne;

Malaysia Mal

+ri sehagai pemimpin Pergerakan Belian Islam
(ABIM) y 2 ismanya. Kemasukannya ke dalam UMNO
adalal satu tindakan cemerlang yang terbesar pernah dicapai oleh
kerajaan yang dipimpin oleh UMNO (Farish, 1999). Tindakan cemerlang
ini penting kerana beberapa sebab: Pertama, dalam tahun 1970-an, dan
khususn
kebangkitan semula Islam telah bertambah rancak di seluruh dunia
Islam. Politik di negara-negara yang berpendudukan Islam dinasihati
menyesuaikan diri dengan semangat ketegasan dan kebangkitan semula,
Kedua, untuk UMNO memperagakan dirinya sebagai Parti Melayu-
Islam sebenar, sambil membezakan dirinya thp.uld parti Islamis PAS,
pemimpin Islam vang bereputasi tinggi (hIwrlnl\.m. Perdana Menteri
tidak boleh melibatkan dirinya sangat dalam hal-chwal agama, kerana
beliau terpaksa menjadi pengantara antara komitmen kepada masyarakat
majmuk seperti yang ditetapkan di dalam perlembagaan dengan
komitmen kepada kepentingan Melayu-Islam seperti yang dijangkakan
oleh pengundi Melayu. Oleh yang <|r~n1iki ‘\d.ﬂ.nh lojik dan berfaedah
untuk mengambil masuk se orang y: va tidak boleh
dipersoalkan: Anwar. Ketiga, oleh k(-r.m.l \Ln]mtlnr mendekati politik
dengan keinginan untuk memodenkan dan mengubah negeri ini menjadi
negara yang ekonom maju sepenuhnya, Islam dan kemodenan tidak
boleh ditonjolkan sebagai pertentangan, te api sehagai dua keadaan yang
serupa. Islam moden dan berorientasikan pembaharuan hendaklah
diperalatkan bagi program pemodenan. Oleh kerana Anwar telah dididik
dan dimasyarakatkan oleh penyokong De-Westernisation of Knowledge
yang terkemuka, Syed Naquib al-Attas (1985), kecondongannya ke arah
projek Penglslaman Pengetahuan yang dimulakan di peringkat
.mmmb"mgs(l menjadi kukuh. Syed \L\qml) mengasaskan International
Institute of Islamic Thought and Civilization (ISTAC), salah satu
daripada beberapa buah institut penyelidikan yang ditubuhkan di bawah
Mahathir untuk menggalakkan Islam moden di Malaysia. Syed Naquib

biasa k:

1 ckoran daripada kemenangan revolusi Iran (1979)
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dan sarjana agama Amerika Isma’il R. al-Farugi, yang mendapat
sanjungan kerana tesi atentang Isl ysia, amat !
pengaruhnya ke at: ar Ibrahim yang muda itu (Abaza, 1996),
Apa yang mengiringi kesedaran Islam baru ini ialah, kefahaman Islam
sebagai cara hidup (ad-deen), sebagai sistem menyeluruh dan model
tingkah laku, bukan semata-mata sebagai agama, jauh sekali agama
ortodok yang lapuk. Dalam mood dan suasana politik dan sosial sebegini,
pemimpin belia Islam Anwar boleh dimasukkan dengan sempurmanya
ke dalam program pemodenan dan Islamisasi yang kerajaan Malaysia
inginkan. Schingga pemecatan Anwar pada tahun 1998, orkestra
Mahathir dan Anwar mempersembahkan simfoni keperihatinan
berlanjutan dan bermanfaat yang saling melengkapi. Tidak hairanlah
sekiranya kerjaya dalam-parti Anwar hingga ke kedudukan Timbalan
Perdana Menteri juga mempunyai fungsi simbolik yang kukuh.

Mal

As long as Anwar was there in the cabinet, the politics that were
pursued were somehow regarded to be “Islamically correct” and
. Anwar had become an Islamic

thus acceptable. In this sen
symbol, a “master signifier” that somehow conferred additional
meanings to the other signifiers in the discursive repertoire of
UMNO (Farish, 1999).

Menjelang pertengahan tahun 1990-an, Malaysia sudah menjadi
sangat dilslamkan tanpa terperangkap dalam ekstremisme Islamis.
Berbanding dengan banyak negara Arab dan Afrika Islam, ar
penglslaman UMNO sesungguhnya kelihatan sebagai berfikiran
pembaharuan dan progresif.” Kemenangan PAS pada pilihan raya bulan
November 1999 yang berakhir dengan penguasaan politik parti Islam
di dua buah negeri di utara Malaysia S j jutk
UMNO dan media n Tetapi tidaklah wajar untuk mengadili
keputusan pilihan r; bagai petunjuk petanda menyemarakkan dasar
penglslaman UMNO semula oleh pengundi. Tarikan kepada PAS
terletak pada hakikat bahawa parti ini mampu memberi apa yang UMNO
tidak ada, iaitu bimbingan rohani dalam perjuangan untuk pembabaruan
politik. Jika diizinkan tafsiran dibuat dalam konteks ini, pengundi-
pengundi yang keluar mengundi boleh diangap sebagai petanda untuk
memberitahu UMNO bahawa idea menyingkirkan kesedaran Islam parti

g, telah mengej
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alias Anwar itu adalah idea yang tidak jujur.

Dari perspektif politik antarabangsa, tamatnya Perang Dingin dan
tekanan globalisasi telah memudahkan penggalakan model masyarakat
berasaskan pengetahuan dan berlatihankan IT. Pencapaian objektif ini,
iaitu memenuhi sasaran keras Wawasan 2020, memerlukan sokongan
UMNO daripada masyarakat Cina Malaysia yang kaya dari segi ekonomi.
Islamis 1 bersepadu tentunya bukan strategi terbaik untuk
memperoleh sokongan mereka. Menurut pembahagian tenaga
fungsional sebagai “penanda Islam” boleh bersara, kerana beliau sudah
tidak diperlukan lagi. Krisis kewangan yang meletup pada tahun 1997
memihak kepada pola pemi 1 Perdana Menteri Mahathir
merebut peluang ini untuk mengisytiharkan bahawa terlalu banyak
pendekatan berorientasikan IMF oleh timbalannya untuk menangani
krisis hanya akan membawa kegagalan. Dasar Anwar kelihatan “terlalu
lembut”, kalau bolel dikatakan demikian, sedangkan Mahathir
mengumumkan dasar yang “keras” tetapi berkesan (kawalan model dan
langkah-langkah lain). Keadaan yang mengecam Anwar sebagai
kegagalan moral juga melengkakan gambaran yang mengesahkan
penyingkiran politiknya. Penyingkiran Anwar dan pencarian bimbingan
rohani oleh pemimpin-pemimpin Islam mengakibatkan tekanan ke atas
parti pemerintah untuk menyatakan keinginannya bagi membaharui

politik.

ektori politik Malaysia sejak bulan September 1998 menyarankan
seruan untuk perubahan politik yang lebili rancak dan
pendemokrasian sudah menjadi lebih lantang, Usala mengejar sasaran
lembut nampaknya dijalankan dengan lebih giat (]dl"ll)d(l‘l usaha mengejar
sasaran keras. Krisis kewangan telah memberi nafas baru kepada wacana
politik, dan penyingkiran Anwar telah mencetuskan gelombang tindakan
politik khususnya di kalangan masyarakat Melayu, yang berpecah kepada
dua puak. Satu puak terdiri daripada penyokong Anwar yang
berorientasikan pembaharuan dan parti-parti pembangkang, biasanya
dirujuk sebagai pergerakan reformasi, manakala puak yang satu lagi
direkrut daripada penyokong kuat Mahathir. Perpecahan ini dapat di
merentas masyarakat, pada “peringkat makro™, begitu juga di da
UMNO, pada “peringkat mikro”. Pemerhati-pemerhati parti telah
membuat anggapan wujudnya krisis kepercayaan pada kepemimpinan
UMNO (Santiago dan Nadarajah, 1999). Cakap-cakap mengenai

T
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“wawasan pudar Mahathir” mengisi perbualan orang ramai (Koo, 2001).

Hakikat bahawa perpecahan itu kat Malaysia dan elit
politik Malaysi yukarkan penggunaan p analisis yang biasa,
seperti kerajaan dan pembang} g dan klien, perbezaan kelas

atau persekutuan perkauman. Lebih berfacdah untuk mendekati isu
persaingan yang membabitkan Mahathir dan Anwar secara tidak rela
daripada rela semasa tempoh-tempoh terakhir dan lebih-lebih lagi sejak
bulan September 1998. Ini akan dilakukan dari perspektif budaya politik.
Konsep politische Soziokultur (sosio-budaya politik) dan politsche
Deutungskultur (budaya politik tafsiran) akan digunakan sebagai kategori
analisis untuk meneliti hubungan bersaingan antara Mahathir dengan
Anwar. Objek rujukan ialah kedua-dua wawasan yang dihuraikan di atas.

Budaya Politik Ahli-ahli Politik yang Bertanding

dan Wawasan yang Bersaing

Konsep analitik Soziokultur (sosio-budaya) dan Deutungskultur (budaya
politik tafsiran) telah dicipta dan dikonsepsikan oleh ahli sains politik
berbangsa Jerman Karl Rohe. Budaya politik difahami dalam sains politik
sebagai satu set idea mengenai dunia politik yang dikongsi bersama.
Bag pun, Rohe menghujah, tiga jenis ifestasi budaya yang
berlainan perlu dibezakan yang “berbeza dari segi hubungannya dengan
tindakan politik dan kepentingannya holeh berbeza sekali di antara
kat-masyarakat politik” (Rohe, 1993, hal. 215). Manifestasi
ava ini adalah (a) cara hidup atau kod tingkah laku atau gaya politik;
(b) pandangan dunia atau mentaliti sebagai kandungan dan pensyarat
tindakan: dan (¢) budaya sesebuah kumpulan sebagai himpunan
pengertian budaya, idea dan simbol tipikal bagi kumpulan itu dan cara
ia disampaikan kepada orang ramai. “Apabila seseorang berurusan
dengan budaya, dia berurusan dengan idea, konsep dan rekabentuk
untuk hidup” (Rohe, 1993, hal. 216). Untuk menganalisis hubungan
antara manifestasi vang berbeza-beza dan peringkat-peringkat budaya
politik, Rohe menyarankan supaya dibezakan Soziokultur daripada
De askultur. Soziokultur terdiri daripada “andaian yang berdasarkan
mental dan dikongsi bersama dan kod kelakuan yang hampir-hampir
diambil mudah”, kala D kult kili tafsiran budaya
politik dan “boleh difikirkan sebagai sejenis budaya meta atau sebagai
“budaya bagi sebuah budaya’ di mana ia bergantung sekurang-kurangnya
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ke .\t.L\ h(‘ Jp"l nmJun\.\ sosio-budaya politik” (Rohe, 1993, hal. 216).
terbit di kal gan orang biasa yang membuat
pcngul:nn‘.um sendiri dengan dunia politik dan membentuk idea dan
simbol mereka sendiri. Deutungskultur sebaliknya adalah hasil ahli
profesional — misalnya para intelek, ahli politik, wartawan dan orang-
orang seperti mereka, yang mentafsirkan realiti politik dalam erti k
yang memberi makna kepadanya. Tiada hubungan hierarki antara kedua-
dua peringkat budaya politik, setiap peringkat mempengaruhi peringkat
yang lain, dan mungkin juga terjadi perubahan tafsiran di kalangan
“pengurus budaya” Deutungskultur (Vorlaender, 1997). Persepsi, tafsiran
dan penyampaian politik di kalangan orang ramai dicabar apabila apa
yang dipanggil peringkat kritikal muncul dan mempersoalkan makna
vang dikongsi oleh sesebuah masyarakat. Jika digunapakai pada kes
politik Malaysia, peringkat kritikal muncul apabila kedua-dua tekanan
ckonomi (krisis kewangan) dan juga tekanan politik (persaingan
kepemimpinan UMNO) menghidupkan semula wacana politik dinamis
dan menjanakan tindakan politik dalam masyarakat.
Pada tahun 1998, rakyat Malaysia telah belajar tentang Wawas:
2020 dan Gelombang Kebangkitan Asia. Kedua-dua wawasan ini d;
s-kaum, supaya ia tidak perlu bersaing untuk mendapatkan
sokongan kaum tertentu. Sokongan perlu dicari di kalangan semua rakyat
Malaysia, tidak kira taraf. ras, hl . agama ataupun profesion. Tiada
asionalis Melayu dalam wawasan-wawasan ini, kecuali mungkin
yu Baru, tetapi watak ini pun kabur dan mungkin tidak dipakai
ra eksklusif kepada etnik Melayu (Milne dan Mauzy, 1999, hal. 166).
Untuk memperoleh sokongan daripada seluruh negara, katakan,
diperlukan komitmen daripada anggota-anggota Soziokultur dan
Deutungskultur juga. Wawasan 2020 boleh mendakwa ia mendapat
banyak juga penerimaan dalam kedua-dua bidang budaya politik: Siapa
tidak maln Malaysia menjadi negara maju sepenuhnya dalam dua
dekad?. Jika kebajikan kebendaan untuk orang biasa jug
dengan pembangunan dan jika pembangunan difahami sebagai
pembangunan ekonomi dan politik (dibaca: demokratik), adalah peluang
untuk membuat orang percaya bahawa pembangunan ekonomi (dibaca:
peningkatan kebajikan) merupakan pelaksanaan pendemokrasian, Ini
berlaku, misalnya, di negara Jepun selepas perang dan juga di negara
Jerman selepas perang *

a

seiringan
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Perubahan di negara-negara ini berlaku apabila kejadian yang
mengiringi pemodenan tegar mula benar-benar memberi kesan buruk
kepada orang ramai. Di negara Jerman, lebih-lebily lagi di negara Jepun,
polarisasi antara kerajaan dan industri di satu pihak, dan orang-orang
yang tinggal di kawasan-kawasan industri berat di pihak yang lain,
meningkat khasnya dari segi pencemaran alam sekitar. Isu persekitaran
memisahkan anggota-anggota Soziokultur dan D, gskultur selama
mana diakui bahawa akibat dasar pengindustrian paksaan, dari itu
pemusnahan persekitaran, lebil berbahaya daripada membawa rahmat
kepada negara Jepun. Dasar pemodenan kerajaan Jepun dihargai kerana
i membawa kebajikan dan demokrasi. la menerima tafsiran positif dari
segala sudut. Tetapi, i dicela apabila orang-orang mendapat kesan
daripada hasil pencemaran persekitaran yang buruk dan mengetahui
bahawa bantal g ] han alam sekitar tidak dipedulikan
oleh keraj ialah, pada lewat tahun 1960-an dan awal tahun
197 yak lagi calon parti bebas dan pembangkang dipilih
ke parlimen prefektur. Tafsiran dasar kerajaan, iaitu Deutungskultur,
nyata berubah ke arah mentafsir pemodenan sebagai sumber kejahatan
apabila dikaitkan dengan pencemaran alam sekitar. Senario ini
menverupai kes Malaysia dari beberapa segi, kecuali perpecahan
merentas kedua-dua bidang budaya politik di sini. Polarisasi Soziokultur
dan Deutungskultur dari segi Wawasan 2020 muncul apabila sikap sosio-
budaya terhadapnya berubah daripada penerimaan sasaran keras dan
lembut kepada kritikan terbuka. Kritikan berbangkit terutamanya kerana
perjuangan untuk sasaran lembut mendapat pukulan hebat, yang
dilambangkan oleh pemecatan Anwar Ibrahim, dan kerana sasaran keras
kelihatan menjelma dalam bentuk projek mega dengan banyaknya yang
tidak memberi kebajikan kepada rakyat jelata. Ramai para intelek dan

wartawan juga mempersoalkan keperluan bangy b superlatif
ini. Ketidakpuasan hati bertambah hebat apabila kata-kata penunjuk
seperti kapitalisme kroni dan nepotisme merebak semasa krisis ekonomi

serantan memuncak. la sampai ke puncak pada bulan-bulan pertama
setelah penahanan Anwar Ibrahim. Semenjak itu, polarisasi kedua-dua
wawasan schagai lambang paling ketara bagi perbezaan Mahathir dengan
Anwar banyak diperkatakan. Gelombang Kebangkitan Asia yang
berteraskan masyarakat madani di satu kutub, manakala Wawasan 2020
yang berteraskan bentuk teknologi maklumat di kutub yang lain.
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Oleh kerana masyarakat madani sebagai matlamat yang
diperkenalkan dan disokong oleh kerajaan M. ia tiba-tiba terpisah
daripada kerangka sasaran yang ditetapkan dalam Wawasan 2020, tugas
mentafsir menjadi sulit. Konsep masyarakat madani, yang dirangkumi
ing menaungi gelombang kebangkitan Asia, telah

dalam impian

merupakan konsep sempurna untuk mentafs
menjadi sasaran lembut Wawasan 2020. Apa jua pilihan “pengguna” di
n mendapat sesuatu yang boleh

rapa yang seharusnya

kalangan orang ramai, setiap orang a
diidentifikasikan dengan dirinya - dengan rakyat vang bermoral, dengan
rakyat vang progresif, dengan Melayu Baru, dengan Melayu Islam.
dengan masyarakat vang didorong oleh pengetahuan, dengan masyarakat
beretika, dengan masyarakat majmuk dan seterusnya. Daripada kesemua
model ini. yang terserak tetapi tepat kepada orang ramai, sesetengahnya
sudah dibuang kerana mentornya telah dipecat daripada kerajuan yang
menyebar-luaskan model ider asi ity sendiri. Satu tanda tuduhan
terbuka bagi perbuatan pemecatan ini terserlah dalam pilihan rz
November 1999, apabila rar
mengidentifikasikan diri dengan Melayu Islam mengundi PAS dan tidak
i undian mercka kepada UMNO. Dalam masyarakat Cina
pengundi lari daripada parti pembangkang DAP kerana r
sa dengan perikatan PAS dengan DAP dalam Barisan Altemnatif.

wva” vang mentafsirkan realiti politik di Malaysi:
menemui kumpulan baru di dalam sosio-budaya. Mereka terpaks:
mentafsirkannya semula, kerana gabungan baru PAS, DAP, Keadilan,
PRM dan parti-parti pembangkang lain telah menyatukan rakan-rakan
vang tidak pun memikirkan hendak bersatu sebelim ini. Paradoks seperti
kebenaran untuk orang bukan Islam membina gereja di Terengganu
hanya selepas parti Islam mengambil alih pemerintahan (Pillai, 10 April,
2001), perlu ditafsirkan kerana ia mengelirukan gambaran “tradi parti
Islam.

a bulan

ai daripada mereka vang lebih suka

membe

a

“Pengurus Buda

Kesimpulan

Sejak permulaan kerjasama politik mereka dalam UMNO (1982),
Mahathir Mohamad dan Anwar Thrahim saling melengkapi dalam
pembuatan dasar dan pewakilan kepentingan politik Melayu dan
kemudiannya juga kaum-kaum lain dalam masyarakat Malaysia. Apabila
Mahathir melancarkan Wawasan 2020 pada tahun 1991, beliau
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membahagikan matlamat yang hendak dicapai kepada sasaran keras dan
lembut. Anwar menyokong wawasan ini dan terutama sekali sasaran
lembut, yang diakui schagai sasaran penting tetapi sukar dinyatakan
dalam bentuk fakta dan angka. Dengan Gelombang Kebangkitan Asia
pula, Anwar telah memilih hadiah terbaik untuk memenuhi tuntutan
popular iaitn suatu teladan untuk mencapai sasaran lembut. Ramuan
bagaimana hendak mencapai sasaran keras dibentangkan dengan
terperinei oleh Mahathir, tetapi konsep seperti Melayu Baru terlalu
dangkal sebagai cara untuk menggerakkan penyertaan aktif bagi
mencapai matlamat. Konsep masyarakat madani yang dibentangkan oleh
Anwar, bagaimanapun, adalah insentif bagi orang awam politik (iaitu
Soziokultur dan Deutungskultur juga) untuk membincang, mendebat,
menulis, mentafsir dan membentuk kumpulmn-kumpulnn (NGO)
meskipun asas kebendaan terhad. Kedudukan tinggi yang diberikan
kepada etika dan moraliti dalam hujah-hujah Anwar boleh dikongsi oleh
semua orang tidak kira kedudukan ekonominya. Dari segi skop
prognostik dan kesetiaan naratif, Anwar i

Mahathir. Insan yang sempurna dari segi moralr
lebil menyeluruh dan bersepadu dalam ma

adalah watak yang
berbilang etnik
seperti Malaysia daripada watak Melayu Baru. Dan tambahan pula,
Kekuatan hujahan Anwar yang menyakinkan dalam Gelombang
Kebangkitan Asia tidak syak lagi terletak pada penerimaan bahawa idea
tertentu itu universal, dan wajib dicari penguasaan budaya dalam sintesis
dengan budaya-budaya lain. Persaingan antara dua wawasan dan dengan
ara dua orang ahli politik ini membawa logik dalaman
meskipun ada saling-lengkapannya.

Bagi budaya politik Malaysia, kesaling-lengkapan berfungsi
menstabilkan sistem politik. Bag pun, apabila kedua-dua krisis
ckonomi dan perselisihan politik Mahathir dan Anwar menggegarkan
masyarakat Malaysia, kebersaingan wawasan itu menjelma dengan
jelasnya. Pemecatan Anwar daripada kerajaan dan daripada UMNO
kekal hingga ke hari ini sebagai pembuangan masyarakat madani dan
pvmilihaﬁ sasaran keras Wawasan 202 ai pembuangan insan
sempurna lagi bermoral dan menggantikannya dengan pemilihan insan
progresif (Melayu Baru). Oleh kerana kesaling-lengkapan konsep-konsep
ini runtuh, anggota-anggota Soziokultur dan Deutungskultur
menjajarkan diri mercka semula menurut garis-garis pembezaan baru.
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Ini bukanlah tugas yang mudah, seperti yang ditunjukkan oleh gambaran
ulasan keputusan pilihan raya 1999 yang bercebis-cebis itu (FEER, 9
Disember, 1999, hal. 16-18, 31, 58; FEER, 17 Februari, 2000, hal. 22f;
Chandra, 2000). Sungguhpun “puak Anwar” tidak dihormati di dalam
UMNO walaupun tidak disingkirkan, garis-garis perbezaan belum
dicerna sepenuhnya (contol khir: perhimp untuk m gani
perpaduan Melayu oleh Barisan Bertindak Melayu pada bulan Februari
2001, yang berupa kritikan terbuka terhadap kepemimpinan UMNO).
Pasukan Kerajuan yang saling melengkapi mempunyai kebaikannya dan
liakikat ini bukan tida angan ahli-ahli UMNO. Bagi or:
yang mentafsir realiti politik, seruan Menteri Besar Perak Datuk Seri
Tajol Rosli Ghazali untuk memberi para intelek “peranan yang lebih
fleksibel™ dalam parti mungkin merupakan tanda kebimbangan bagi
kepemimpinan pragmatik-campur-berintelek, seperti yang telah wujud
hingga bulan September 1998, “Idea intelek dan idealis Melayu
memang baik dan boleh digunakan untuk kebaikan™ (The Star online,
14 Januari 2000).
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Mahathir, Islam, dan
Dilema Melayu Baru

Patricia Martinez

But since religious experts disagree among themselves, Muslims
who have not specialised in religion have to make a choice based
on meagre knowledge. Such is the dilemma faced by the Malays,
(all of whom are Muslims) in Malay

. And such is the confu

on
among the Malays today when
they seek guidance from their leaders ... the results of this

in the interpretation of “spiritual

bewilderment is a choice that is not only unwise but dangerous
to the individual a

d society.”

Mahathir Mohamad, 1997, hal. 105/6.

Apabila meneliti ucapan, wawancara dan penulisan tentang Islam oleh
Dato’ Seri Dr. Mahiathir Mohamad, premis dalam petikan di atas sentiasa
tampil ke muka. Premisnya ialah; bahawa orang Islam — bukan semuanya
herpengetahuan tentang agama Islam — mencari petunjuk daripada
mer ang memimpin. Tetapi, pelbagai pendirian dan tafsiran oleh
pakar-pakar Islam adalah sumber kekeliruan bagi orang Melayu (dan
adalah penting beliau menyerlahkan identiti etnik — “orang Melayu” -
dan kemudian mentakrifkan mereka semua sebagai “orang Islam” lantas
menjadikan keetnikan Melayu bersinonim dengan identiti orang Islam);
dan bahawa kekeliruan ini sungguh berbahaya kepada individu dan
masyarakat. Pandangan dunia ini adalah premis cara Mahathir dan
pentadbirannya membentuk evolusi Islam di Malaysia selama duapuluh
tahun. Pandangan dunia ini juga mencerminkan cara bagaimana
pengajaran Islam diperalatkan untuk kesahan politik, dimanfaatkan oleh




236 Pentadbiran Mahathir: Prestast dan Krisis dalam Pemerintahan

pemimpin vang kuat lagi berani untuk matlamat negara bagi
meningkatkan status ras melalui pembangunan ekonomi dan industri
setarafl dengan negara Dunia Pertama.

Saya mencadangkan premis yang penting ini — sentiasa berubah

dan dengan pelbagai rumusan — membentuk persepsi, dasar dan
politiknya. Premis ini penting, disebabkan pandangan dan azamnya
vang kuat; kerana apa yang dikehendaki atan dilihat sebagai perlu
oleh Mahathir ialah tentang bagaimana agama Islam telah berkembang
dalam pentadbirannya. Persepsi biasa ini telah direalisasikan apabila
pada bulan Mac 2001, agensi berita rasmi Bernama telah membuat
liputan di mana setiausaha politik kepada Mahathir menggesa institusi
pengajian tinggi menawarkan kursus tentang pemikiran Perdana
Menteri. Dusuki Ahmad berkata, “Masanya telah tiba bagi institusi-
institusi untuk menawarkan bidang pengajian mengenai pemikiran Dr.
Mahathir, orang yang telah memberi sumbangan yang banyak kepada
negara dan Islam ..
18 Mac 2001).
Saya menawarkan tiga pandangan bagaimana agama Islam ditakrif
semula ataupun diolah semula oleh Mahathir dan pentadbirannya (saya
menggunakan istilah “diolah semula” dalam pengertian pasca moden yang
memberi maksud bukannya ciptaan baru tetapi disusun semula):

" (laman web Bernama, www.bernama.com,

—  bahawa agama Islam dikaitkan dengan keturunan

- huhu\\'u agama Islam menaesahkuu secara menyeluruh program
“pemt " yang berpremiskan kapitali

—  buhawa agama Islam mendisplinkan dan mengawal demi kesahan

politik

Di dalam kesempitan ruang bab ini, saya menawarkan satu analisis
mengenai aspek-aspek Islam di dalam pentadbiran Mahathir, bukan
penjelasan yang lebih umum. Oleh itu, adalah penting untuk dijelaskan
s ini tidak boleh dan tidak harus ditafsirkan sebag;
satu-satunya ciri definitif cara pentadbirannya telah mencorakkan evolusi
Islam. Contohnya, sepanjung sejarah Malaysia moden, Islam telah
dipergunakan bagi kesahan politik dan lebil sering oleh pihak
pembangkang politik daripada pihak politik yang memerintah. Tambalian
pula, penting juga agar konteks yang lebih luas diakui — iaitu agama

di sini bahawa analisi
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Islamn dibentuk oleh pihak-pihak, acara dan isu lain di luar bidang kuasa
Mahathir dan pentadbirannya.

Islam di Malaysia

Sejarah lengkap awal Islam walaupun sehingga ke kurun ke-19 di
Malaysia masih tidak wujnd. Apa yang boleh diteliti ialah maklumat
berserpihan kerana ruang lingkup yang termasuk di dalam gugusan
berbahasa Melayn mempunyai tradisi lisan lebih daripada tulisan. Tiada
satu pun kerajaan utama atau pusat berkuasa yang riwayatnya boleh
digunakan untuk mencantumkan serpib pihan ini (Wheatley 1961;
Johns, 1976; Gordon, 2001).

Walau bagaimanapun, semenjak kurun ke-15 lagi, jelas agama Islam
telah mentafsirkan tatanegara Melayu. Di dalam hal ini, hipotesis oleh
ahli sejarah Australia, A.H. Johns adalah penting — ia dipremiskan pada
teori Montgomery Watt yang gatakan Islam adalah agama bandar
disebabkan tiada agama yang dianuti petani boleh bersikap toleransi
terhadap kalender Islam yang mempunyai 12 bulan Kamariah. Johns
berpendapat bahawa tamadun Islam di Asia Tenggara pada pokoknya
adalah tamadun bandar (dan kebanyal kelas gah) (Johns,
1976, hal. 309). Hipotesis ini telah membuat kita menjangka bahawa
Islam adalah sebahagian daripada politik dan pemerintahan kesultanan
Melayn untuk masa yang agak panjang. Anggapan ini mempunyai
kredibiliti terutamanya apabila dibaca bersama ingatan awal Johns yang
menentang kefahaman dan interpretasi yang dipermudahkan tentang
bagaimana Islam berkembang:

... the blanket use of the word “Islam™ conceals the fact that one
is not coming to terms with an abstraction, but with people; that
the term is complex: it cannot be meaningfully discussed as a
tide, but rather as a web of dynamisms and tensions. Accordingly,
any simplistic assertions about Islam being this or that, doing this
or that, coming from here or coming from there, arc fraught with
horrendous limitations (Johns, 1976, hal. 36).

Sejarah Islam sebagai sesuatu yang sahih mengenai raja-raja Melayu,
dan rekod-rekod (yang t) mengenai campur tangan ulama' dan
sarjana Islam yang warak menjurus kepada Islam yang dipergunakan
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an (terhadap
kontemporari

atau diseru untuk kesahan politik dan juga untuk tent
British), mungkin sama seperti yang berlaku dalam mas:
(Milne, 1993: Reid, 1993).

Agama Islam dipolitikkan juga apabila perjanjian British memberi

agama kepada raja-raja Melayu sebagai satu daripada benteng kuasa.
emudian, Tslam menjadi tempat pertikaian dan perpecahan antara
orang Melayn konservatif dengan mereka yang menuntut pembaharuan
padakurun ke-20 hingga tahun 1920-an dan 1930-an. Pada pertengahan
kurun ke-20, Islam telah ditimbulkan oleh nasionalis Melayu dalam
perjuangan mereka ke arah kemerdekaan.
1 Mutalib menyarankan bahawa Islam dan bukannya budaya
ng menye an wahana bagi penentang sistem feudal
Melayu dan memperhatikan keterlaluan raja-raja™ (Mutalib, 1990, hal,
12). Oleh itu, Islam di Mala apenting di dalam pembangunan
negara, walaupun kebanyakan kajian mengesan unjuran negara melului
politik, ras dan paling terkini, kelas.

Penulisan tentang bagaimana Islam telah dipolitikkan pada zaman
kontemporari merupakan tema asas pelbagai kajian tentang
semula Islam di Malaysia semenjak tahun 1970-an hingga kini.
dan Ahimad membahagikannya kep: yang pertama pada awal
tahun 1970-an di kalangan mereka yang mendapat pendidikan Barat
bila Islam menjadi penting di dalam pencarian identiti dan
masyarakat. Yang kedua, padaakhir tahun 1970-an, apabila kebangkitan
semula Islam dipolitikkan dalam perikatan tidak nyata antara Angkatan
Belia Islam Malaysia atan ABIM dan Parti Iskun SeMalaysia (PAS). Fasa
vang ketiga pada tahun 1980-an, apabila kebangkitan semula Islam telah
disederhanakan oleh program penglslaman kerajaan sendiri, Camroux
menambahkan fasa yang keempat, “s
menyalurkan kebangkitan semula Islam se
pemodenan yang dihubungkan dengan mat
menjadikan Malaysia sebuah negara industri sepenuhinya pada tahun
2020" (Camroux, 1996, hal. 855).

Agenda reaktif dan proaktif kerajaan sebagai sambutan kepada
kebangkitan semula Islam boleh dilwraikan sebagai pengukuhan
Islamisasi di Malaysia. Islamisasi ini berterusan pada pelbagai peringkat
sepanjang pengurusan Mahathir, terutamanya sebagai tindak balas
kepada kuasa politik Islam. Walau bagaimanapun, beberapa tahun

a tiga fasa

atu fasa di mana kerajaan berusaha
ar dengan laluan
amat sekular dalam
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terakhir tempoh yang bermula pada bulan September 1998, Islam juga
merupakan jalan keluar dan metafora bagi kemarahan orang Melayu.
Kemarahan ini berpunca daripada pemecatan dan apa yang dilihat ramai
sebagai penganiayaan terhadap bekas Timbalan Perdana Menteri, Anwar
Thrahim. Beliau juga merupakan punca perhimpunan terhadap
kekecewaan yang kian bertambah dengan kronisme, rasuah dan persepsi
bahawa Rancangan Ekonomi Baru (DEB) dan Dasar Pembangunan
Negara (DPN) yang ¢ ikannya beri | banyak
kepada kelas Melayu terpilih.

Pandangan Mahathir tentang Islam

Amat jelas sepanjang jawatannya scbagai Perdana Menteri Malaysia,
apa yang difikirkan oleh Mahathir mempunyai impak besar: ia bertukar
— malah kadang-kadang secara langsung — menjadi dasar dan program
dalam kerajaan. Ini bukan hanya kerana kepercayaannya pada
kepemimpi ang kuat, tetapi juga kerana boleh dikatakan bahawa
pegawai kerajaan di dalam pentadbirannya kan pendapatnya
malah mengharapkannya. Oleh itu, ada faedahnya jika ditinjau apa yang
telah ditulis oleh Mahathir sendiri mengenai Islam.

Seperti yang ditunjukkan oleh petikan pada awal bab ini, Mahathir
memandang hina terhadap ikhtilaf atau tradisi percanggahan pendapat
dikalangan cendekiawan dan pelbagai pendapat dalam pentafsiran Islam.
Seiringan dengan falsafah kepemimpinan kukuhnya yang menentu dan
menyelesaikan, beliau telah merentasi segala kemungkinan pelbagai
tafsiran dan memberikan tafsirannya sendiri. Semasa berucap di
perhimpunan para intelek dan ahli profesional Islam di London, beliau
menjelaskan bagaimana 1,400 tahun selepas Hijrah, ... Kita sibuk
dengan perdebatan yang berpanjangan, negara kita mundur, tidak
menangani perubahan di sekitar kita ..., kita dikuasai oleh orang
kita berdebat dan tidak mencapai kata sepakat ke atas hal-hal
remeh-temeh agama kita” (Mahathir, London, 2000)." Beliau telah
menyatakan berulang-ulang kali, dan dengan tegasnya sepanjang tempoh
memegang jawatan Perdana Menteri bahawa beliau mempunyai sedikit
merujuk kepada pelbagai sumber, atau memikirkan
tentang kandungan tradisi, malah memberi keutamaan kepada apa yang
muncul di Timur Tengah (tanah lahir Islam).

Di dalam makalah berjudul, “Adat dan Islam” yang ditulis pada tahun
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1962, Mahathir menghuraikan integrasi Islam dan adat Melayu adalah
satu hakikat (beliau mentakrifkan “adat” sebagai adat resam Melayu)”,
Belian menghuraikan bahawa kewujudan pelbagai tradisi seperti adat
bersanding dalam perkahwinan Melayu adalah sebagai “toleransi Islam
dan kuatnya pemegangan orang Melayu terhadap adat mereka”
(Mahathir, 1995, hal. 103). Ini adalah salah satu pemikiran Mahathir
berkenaar na dan bangsa iaitu; Islam dan keetnikan Melayn saling
melengkapi, seperti perundingan dan tolak ansur. Wawasan ini
membolehkan pemahaman terhadap persepsi dan tindakan selanjutnya
mengenai Islam, mengatasi takrifan yang mengatakan beliau menolak
ataupun sekurang-kurangnya tidak menggunakan tafsiran teologi Islam,
amencadangkan, adalah signifikan bahawa seorang super-nasionalis

memberi konteks kepada Islam di dalam lingkungan keetnikan Melayu,

dan bukannya agama mengatasi adat sepertimana ulama dan PAS (parti
‘pvmh;\ngk:mg yang utama) lakukan, Logik Mahathir ini merupakan

premis untuk menyern Islam dalam usabu nasional bagi mencapai

kemajuan dan perkembangan ekonomi untuk membangunkan bangsa

dan nc

rd.

Mahathir mengulangi perspektif ini di dalam The Malay Dilemma
(1970) apabila belian menghuraikan pengaruh Islam terhadap orang
Melayu sebagai amat banyak sekali. Islam disebut secara ringkas dan
tidak terus-terang dua kali di dalam teks tersebut: di dalam bab mengenai
pengaruh w; 1 dan alam sekitar ke atas bangsa Melayu dan di dalam
bab yang lain bertajuk “Code of Ethics and Value Systems of the M
Di dalam bab ini, Mahathir menjelaskan bagaimana budaya terjalin rapi
dengan kod etika dan sistem nilai mana-mana ras, dan “nilai konsep
Islam di Malaysia dipengaruhi oleh kepere ang lebih tua di
kalangan orang Melayu” (Maliathir 1970, hal. ). Beliau menulis
bahawa Tslam mempunyai pengaruh paling besar ke atas konsep nilai
Melayu dan kod etika Melayu, tetapi katanya “penting untuk diingat
bahawa bukanlah agama itu sendiri, tetapi pentafsiran doktrin Islam
yang mempunyai kesan besar .... ia merupakan pentafsiran kontemporari
setempat yang menyebabkan kesan-kesan buruk ini” (ibid). Tiga puluh
tahun kemudian, petikan ini relevan sebagai pendahuluan dalam
berbagai-bagai bentuk dalam ucapan-ucapannya mengenai Islam, dan
kelihatan sebagai ramalan mengenai perjuangan Mahathir dengan para
pemurni Islam, tradisionalis, ahli teologi dan kemudiannya PAS.
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Seawal tahun 1970, beliau mendapati bagaimana Islam berkembang
dan ditakrifkan oleh orang Melayu sebagai bermasalah. Beliau
menghuraikan bagaimana fahaman kerohanian lebih digemari
(berbanding dengan falsafah) dan bagai perlakunan
mengatasi segalan alam kod kelakuan orang Melayu, bentuk lebih
penting daripada isi” (Mahathir, 1970, hal. 158). Kritikan ini berlanjutan
schingga beberapa tahun, dan kenyataan Mahathir mengenai Islam terus
bergema dan sentimen yang sama yang merupakan faktor dalam cara
Islam di kan di bawah pentadbirannya. Semasa pelancaran
persidangan antarabangsa mengenai ibadat I ng telah dianjurkan
dengan kerjusama Malaysia dan Arab Saudi, beliau berkata, “saya tidak
percaya bahawa cara hidup Islam terhad kepada mergerjakan ibadat
w ahaja dan mendapatkan pengetal agama yang b
manfaat hanya kepada diri sendiri” (Mahathir, Kuala Lumpur, 2000).

Bab-bab di dalam teks terkemudian, “The Challenge™ (1997),
mengandungi justifikasi daripada Al-Qur'an (dengan ayat-ayat dalam
bahasa Arab) dan tradisi agama Islam tetapi seiring dengan perspektifnya
yang awal mengenai Islam dan keetnikan, Walau bagaimanapun,
Mahathir bukannya ahli teologi. Dalam renungannya yang awal,
Mahathir menulis sebagai orang Melayu yang tidak berpendidikan sistem
sekolah agama ataupun bahasa Arab. Beliau menulis sebagai seorang
yang punyai perspektif Islam tanpa pengetahuan agama yang kukuh.
Sebagai contoh, belian menulis mengenai nilai Melayu yang ditakrifkan
mengikut fahaman Barat dan kurang menyentuh agama Islam. Di dalam
bab yang bertajuk “A System of Value and the Malays” Mahathir
menegaskan bahawa nilai-nilai Barat yang tidak dikehendaki telah
meresapi sistem Melayu (nota, sistem nilai tersebut dihuraikan sebagai
slam”). Katanya “nilai-nilai Melayu berubah
tanpa kajian yang sistematik dan tanpa panduan” (Mahathir, 1986, hal.
103). Dalam seluruh bab itu, belian menyatakan tentangannya terhadap
nilai Barat yang sangat jijik. Isu-isu dan nilai-nilai yang dihuraikan
meliputi kebebasan seks antara lelaki dengan perempuan, penghisapan
ganja, perhubungan homoseksual, masalah perkahwinan campur
terutamanya antara orang Islam dengan bukan Islam, dan masalah polis
dikategorikan sebagai “khinzir”, hinggalah anarki pandangan Barat iaitu
“ket " dan “penindasan”. Kebanyakan pemerhati ini digambarkan
“penyimpangan”, satu istilah yang sering digunakan dalam
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pentadbirannya, seperti yang akan ditunjukkan kemudian. Mahathir
a dengan penyataan yang menjustifikasikan campur
tangan pihak berkuasa:

menutup babny.

Those with the training and authority

in a socicty must play

significant roles in selecting and shaping new values and
substituting these for the old. A situation here where anybody
can bring about any change he fancies will lead to undesirable

consequences” (Mahathir, 1986, hal. 100).

Perenggan akhir tidak menyebut tentang etika Islam atanpun sistem
agama yang mentakrifkan orang Melayu. Beliau menulis mengenai
bagaimana tentangan terhadap sistem kini dan penubuhan nilai baru
akan mendatangkan konflik dan kekeliruan. Belian menghuraik
masyarakat Melayu dan nilai Melayu sebagai penting dan merupakan
tunggak utama yang boleh digunakan untuk facdah masyarakat Melayu.
Oleh itu, Mahathir mempertahankan ketekalan di dalam persepsi
terhadap pertikaian antara etnik Melayu dengan Islam dan
pengutamaannya pada kesedaran etnik.

Di dalam bab yang seterusnya yang bertajuk “Spirituality and the
Modern Challenge” Mahathir menghuraikan dilema yang dihadapi oleh
7 sebagai orang Islam. Belian menulis tentang “bagaimana
sesuatu yang jelas buruk boleh ditafsirkan sebagai bagus oleh orang Islam
apabila mereka mempunyai pemimpin yang menyeleweng daripada
norma” (Mahathir, 1986, hal. 105).

an

-

Di sini, Mahathir lagi mengecam kuasa untuk mentakrif
dan kepemimpinan yang “salah” yang menyimpang daripada norma,
Kemudiannya, di bawah pentadbirannya, semenjak tahun 1998 dan
selepas kehi sebahagian besar } pilihan raya UMNO

kepada PAS, Mahathir mens,hur.ul\.m “kepemimpinan salah” ini sebagai
adu domba antara orang Islan sesama sendiri disebabkan oleh reformasi
awal dan kekuasaan pakar undang-undang. Dalam ucapan yang
disampaikan kepada Forum Islam Oxford, beliau berkata,

Unfortunately, with the advent of the Muslim jurists and the so-
called reformists, studies other than those specifically related to
the religion and its practices were frowned upon and eventually
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proscribed. With this the Muslim regressed. True, it was the
abuses and deviations from the teachings and practices of Islam,
particularly by the elites which brought about the reform
movements and the ascendancy of the Muslim jurists (Mahathir,
Oxford, April, 1997).

Selanjutnya di dalam bab ini, Mahathir kemudian menegaskan Islam
tidak menggalakkan kezahidan ataupun terus menolak kekayaan duniawi
dan mengambil petikan-petikan dari Al-Qur'an. Beliau tidak mengikut
amalan ahli fikir Islam tradis vang mengambil sumber daripada tafsir,
sains pentafsiran Al-Qur’an. Sebaliknya, beliau menggunakan
interpretasi literal ayat-ayat yang dikutip. Mahathir menggunakan
interprestasi harfiah Al-Quran ini untuk menghuraikan kecenderungan
orang Melayu ke arah kerohanian dan menegaskan bahawa nilai
kebendaan tidak bar kerohanian. Beliau g “pemimpi
vang salah dan interpretasi mereka” sekali lagi dan menyatakan, “musuh
yang lebih berbahaya ialah perasaan meluap-luap yang tidak terkawal
dan pengetahuan cetek orang-orang yang ingin mempertahankan
kerohanian” (Mahathir, 1981, hal. 116). Beliau terus secara konsisten
menyatakan persepsinya tentang apa yang menjernmuskan Islam ke arah
kepemimpinan yang tidak baik yang menyalahgunakan kuasa mentakrif,
yang pada masa kebelakangan ini dikatakan merupakan ciri-ciri ulama
vang memimpin PAS.

Di dalam bab bertajuk “Materialism and Spirituality”, beliau
mengkritik dan juga mengesahkan kapitalisme sekiranya kapitalis boleh
dikawal dan jika kegiatan mereka boleh membawa manfaat kepada
masyarakat. Belian menolak interprestasi Islam sebagai sosialisme
ataupun mempunyai elemen sosialis. Beliau menghuraikan Islam dan

ialisme sebagai ber gan sama sekali dan menegaskan bahawa
Islam menerima keny bal ya dalam yarak
terdapat kelas seperti kaya dan miskin. Beliau memetik surah An-Nisa
Ayat 59, yang hampir selalunya, dalam sumber tafsir, ditafsirkan sebagai

N K N I’ 1o Mol 1 Qahalik Mahathis
mengesahkan kewibawaan Nabi N aw. 1y
mentafsirkannya sebagai tanda-tanda terdapatnya hierarki dalam
masyarakat Islam dan “jika penindasan berlaku, ia bukanlah kerana
kcrd’npat kumpulan-kumpuan yang tidak sama taraf kekayaannya, tetapi
kerana k but atau ahli-ahlinya tidak hi atau tidak
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mengamalkan ajaran dan nilai kerohanian Islam” (Mahathir, 1986, hal.
65).

Mahathir mendefinisikan ajaran dan nilai kerohanian Islam seperti
vang dijelaskan di awal bab mengenai kerohanian dan cabaran moden
sebagai bersesuaian sekali dengan pengejaran kebendaan walaupun Al-
Qur'an menegaskan berulang kali ke ataan etos keadilan sosi
Belian menolak kemungkinan kesamaan sebenar atau egalitarianisme
apabila beliau menulis, “Islam menerima kenyataan bahawa di dalam
sebarang masyarakat terdapat orang kaya dan miskin, raja dan rakyat,
pemimpin dan pengikut” (Mahathir, 1986, hal. 64). Beliau me].uuutkul
hujah ini, “malangnya, ketidaksamaan dari segi kebendaan adalah tidak
mustahil kerana ia bertentangan dengan alam semula jadi” (Mahathir, 1956,
hal. 67) dan menegaskan “kenyataan ini tidak boleh dinafikan. Sebarang
usaha untuk menyamaratakan bukan sahaja gagal malah akan
membangkit masalah yang membawa akibat yang tidak diingini”
(Mahathir, 1986, hal. 67).

Hujah Mahathir menentang egalitarianisme sepenuhnya me]lpun
masalah kesamaan jantina kerana, antara kesan muktamadnya jalah, “para
pelacur sentiasa berdemonstrasi dan menyerang pihak gereja sel hingga
para paderi berhenti mendiskriminasi antara pelacur dengan wanita lain”
(Mahathir, 1986, hal. 70). Beliau mempertahankan lojik vang unik dan
kompleks ini untuk menghujuh menentang apa yang dinamainya
tanggapan barat tentang kesamarataan, Beliau membuat kesimpulan di
akhir bab dengan menvatakan walaupun Islam serasi dengan kebendaan,
kebendaan bukan ayaan seperti mana kemiskinan tidak bererti
kekuatan rohani, dan bukan semua orang boleh menjadi kaya. Beliau
menjelaskan bahawa orang Islam “tidak perlu menolak kel n atau
usaha-usaha ke arah itu ...” (Mahathir, 1986. hal. 74). Beliau memetik
ayat Al-Qur'an untuk "mcm ckankan pentingnya orang Islam bersyukur
atas apa yang dinikmatinya™ (Mahathir, 1986, hal. 75) dan n\('lll?lll\d\dl
lain yang menyeru l\vp.ndn kerajinan.*

Dalam perenggan-perenggan penutup bab yang kompleks mengenai
kebendaan dan kerohanian ini, boleh dihujahkan bahawa Mahathir
mengakui kesahan Islam dalam pentadbirannya. Beliau berkata, oleh
kerana Islam tidak mengasingkan agama daripada sekular, oleh itu Tslam
tidak terpisah terus daripada kuasa politik kerajaan. “Islam masih boleh
mempengaruhi dan dalam sesetengah bidang menguasai pentadbiran

€
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negara” (Mahathir, 1986, hal. §2). §
kemodenan melalui pencapaian V beliau mengatakan
hanya sekiranya orang Islam dilengka i dengan peralatan dan kepakaran
dunia moden, barulah dapat mereka mempertahankan nilai kerohani
yang akan membawa kebahagiaan kepada mereka di dunia dan akhirat,
Dalam fal lojik Mahathir, beliau yatakan — pun ada
kearifan membeza antara kekayaan dan kebendaan bagi orang Islam —
tanpa kekayaan dan kecekapan, orang Islam akan ditindas dan nilai
kerohanian akan hilang.

s siran mengenai Islam inilah yang meletakkan Mahathir
di dalam keadaan yang bertentangan dengan para intelektual yang
berpendidikan Islam dan ahli teologi dan pakar-pakar agama termasuk
mereka yang berada di dalam parti PAS. Bukanlah, seperti yang
dipersetujui ramai, Islam dipergunakan oleh Mahathir dan
pentadbirannya bagi kesahan politik: saya menyarankan bahawa lebih
jauh daripada pempolitikan Islam yang jelasnya membuat mereka
bertentangan antara satu sama lain, mereka yang menyeru kesahan atau
wibawa Islam di Malaysia tidak lirian. Walaupun kewit
Islam diseru oleh semua pihak, sumbernya tidak berpadu. Mahathir
dan pentadbirannya — malah ruang biasa oleh institusi kerajaan —
mentakrifkan Islam kebanyakannya melalui interprestasi harfiah Al-
Quran (dan dalam hal ini, boleh dikatakan mereka adalah
fundamentalis!). Sebaliknya, PAS dan ulama, memilih jalan tradisi yang
“betul” daripada sumber klasik dan metodologi yang diterima daripada
tafsir bil ma’athur. Menggunakan akal dan lojik sebagai kaedah utama
untuk mentafsir Al-Qur'an samalah dengan menurut bentuk pentafsiran
vang paling kurang diterima ~ iaitu melaksanakan tafsir bil ra’y. Daripada
premis ini juga, (salah satu daripada banyak sebabnya) kita boleh
menanggap pengesahan, oleh segelintir orang Islam terhadap PAS dan
ulama mengenai tuntutan mereka kepada “jenis Islam yang sebenar”,
walaupun wujud daya maju pragmatik kemampuan Mahathir untuk
membezakan menurut perintah agama apa yang relevan dan apa yang
tidak secocok dalam konteks ke porari. Perspektif yang terk di
ini lebih diterima oleh mereka yang menulis mengenai Mahathir (Mauzy
dan Milne, 1983/84, hal. 630; Milne dan Mauzy 1999, hal. 84; Khoo,
1995, hal. 166) tetapi tidak semestinya ia merupakan perspektif golongan
Melayu Islam yang lain — ramai di kalangan mereka yang mendapat

wras dengan komitmennya kepada
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pendidikan agama semenjak kanak-kanak atau
mempelajari agama Islam ketika dewasa.

1g terus-menerus

Islam dalam Pentadbiran Mahathir
Pembatasan pada bab ini menghalang saya memberi pandangan yang
menyeluruh mengenai Islam dalam pentadbiran Mahat Demi
pentingnya ringkasan, pembaca disern merujuk kepada kajian-kajian oleh
Mauzy dan Milne (1983/84), Khoo (1995) dan Camroux (1996).
kesemuanya meninjau bagaimana Islam telah berkembang semasa
pentadbiran Mahathir (meskipun ringkas kerana penulisan Mauzy dan
Comronx adalal makalah, dan penulisan Khoo satu bab).
Kajian-kajian lain mengenai kebangkitan Islam menyiratkan juga
yang Islam telah diambil dan dignnakan oleh kerajaan sebagai alat
# keknasaan dan kesahan. Di luar perspektif ini. saya berpendapat bahawa
Islam telah dirujuk dan dicipta semula (diatur semula) dalam pentadbiran
Mahathir. Saya memberi tiga aspek bagaimana ini dilaksanakan:

— Islam yang membolehkan perpaduan orang Melayu dan dikaitkan
dengan keturunan untuk kepentingan politik;

— Islam yang mengesahkan dan menggalakkan pertumbuhan ckonomi
imtuk mencapai matlamat kerajaa

—  Islam vang mendisiplin dan mengawal dengan mengecap sebs

ai
“penyeleweng” kumpulan dan individu yang mengancam, malah
berbeza dengan perjuangan tidak henti-henti matlamat pentadbiran
Mahathir.

Islam untuk Perpaduan Ras

Mahathir kuat menegaskan perpaduan umat Islam selalunya dalam
konteks bagaimana orang Islam di seluruh dunia lemah jika dibandingkan
dengan semasa kegemilangan Islam pada kurun-kurun pertama, kerana
“sekarang terdapat perpecahan total, ketidaksatuan dan permusuban
yang mendalam di kalangan ummah® Islam” (Mahathir, 1998, hal. 131).
Ucapan dan per Islam oleh Perdana Menteri dan ahli
kabinetnya, Jug.l oleh raja b(*rp(’rlemh‘\m‘m semasa sambutan perayaan
orang y Islam, kes o an tanggapan perpaduan sebagai
tema. Tetapi ini diatur untuk menentang musuh yang sama —
kebanyakannya “pihak Barat” tetapi juga mereka yang menentang
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kerajaan seperti parti pem}
bukan Islam di Malaysia.
“Perpaduan” adalah perkataan yang sering disuarakan dalam ucapan
rasmi dan penyataan mengenai Islam, kerana ia merupakan aspek
penting bagi cara Islam digunakan dan dipolitikkan di Malaysia.
Perpaduan sesama orang Melayu adalah isu yang jelas apabila UMNO
dan PAS, dua buah parti politik utama yang kawasan undinya terdiri

g politik va PAS, juga orang

daripada orang Melayu, masing-masing memperjuangkan bangsa dan
agamauntuk mendapatkan undi orang Melayu, Dari segi ideologi politik
mercka, UMNO memperjuangkan ras, manakala PAS memper

Islam. Walau bagaimanapun, seperti vang ditunjukkan oleh asal-usul
mereka, dakwaan mereka tidak eksklusif kepada parti masing-masing
sahaja.

Seperti dijelaskan pada awal bab ini, sejarah Islam di Malaysia
memberi bukti bahawa ia adalah tempat berlakunya tentangan dan
bangkangan dalam dan antara kaum. Namun demikian, saya sependapat
dengan Hussin Mutalib (1990) dan Mubammad Tkmal Said (1996)
bahawa Islam juga menyatukan orang Melayu dan memberi perpaduan
yang perlu di kalangan orang yang berfikiran parokialisme dan cenderung
kepada perpecahan. Islam diseru untuk perpaduan di kalangan orang
Melayu, dan kesamaan yang bukan hanya dipupuk tetapi juga
dikuatkuasakan untuk ummah.

Terdapat banyak penyataan Perdana Menteri dan ahli kabinetnya
berkenaan pentingnya perpaduan oleh orang Melayu Islam untuk
menyokong keupayaan kerajaan bagi memastikan kemajuan orang
Melayu (melalui DEB) ataupun keunggulan Melayu (konsep ketuanan
Melayn) terutamanya di dalam akhbar Melayu. Ia selalu dijelaskan
sebagai keperluan “perpaduan” Islam untuk memastikan kejayaan
ckonomi. Dalam ucapan kepada Kongres Profesional Melayu Muda,
Mahathir bercakap mengenai masalah orang Melayu yang menjadi
“tuan” dan menyamakan ini dengan bagai Islam awal menyedarkan
orang Arab daripada kejahilan. Beliau berkata “Orang Melayu adalah
orang Islam. Jika seorang jahil boleh menjadi bangsa yang bermartabat
dengan tamadun yang tinggi ketika mereka menerima Islam, kenapa
hari ini orang Melayu tidak berjaya dan tidak boleh membina lebih
banyak tamadun yang lebih kukuh” 28 Februari, 2000).

Perkataan “perpaduan” timbul seiring di dalam wacana Islam,




-
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terutamanya dalam kenyataan yang me: ingkan Islam dengan apa
yang dianggap “Barat™: orang Islam mesti kekal bersatu melawan neo-
kolonialisme atau kemerosotan hegemoni Barat. Penelitian bagaimana
Barat dirujuk dalam ucapan dan kenyataan menunjukkan strategi yang
membolehkan perpaduan merentangi perpecahan dan keretakan
masyarakal Melayu-Islam melawan pihak bertopeng syaitan. Contohnya,
dalam ucapannya di perhimpunan agung UMNO pada 11 Mei 2000,
Mahathir memulakan bicara dengan bay. 1 orang asing dan barat
yang kejam, dan menjelaskan bagaimana “orang yang inginkan
kemusnahan merasa puas dengan rusuhan 13 Mei yang mercka percaya
Malaysia akan musnah” (The Star, 12 Mei 2000). Belian kemudiannya beralih
kepada bagaimana UMNO telah membuktikan kebijaks
ber perpaduan Melayu yang membolehkan “keajaiban
ckonomi M.||.|\ (ibid).

Namun demikian, penggunaan istilah “perpaduan” ini diertikan
sebagai seiringan dengan maksud nummah atau persaudaraan orang Islam
yang merupakan unsur penentu Islam, tetapi digunakan untuk
memungkinkan kemaj

Dalam ucapan Yang di-Pertuan \g\'mg(\nmhvr(l.lﬂ kerajaan) dalam
perhimpunan menyambut hari keputeraan Nabi Mubammad s.aw. dan
diberitakan pada muka pertama surat khabar NST. baginda menegaskan
“perpaduan amat penting bagi kejayaan dan kesejahteraan negara” (NST,
27 Jun 1999). Ucapan baginda menyatakan bagaimana Allah s.w.t.
memberi amaran kepada orang Islam bahawa mercka akan gagal jika
mercka bersengketa sesama sendiri, dan orang Islam mesti berwaspada
daripada berada "dalam keadaan berpecah, lemah dan dijajah” (ibid)
kerana orang Islam tidak harus lupa bahawa ada unsur-unsur yang sedang
terus-menerus melemahkan dan menghancurkan mereka. Kesemua
komponen untuk formula pengukuhan perpaduan di kalangan Mel:
Islam terdapat di dalam utusan penuh baginda: membangkitkan
bayangan kelemahan orang Islam dan sejarah dijajah, menentang
kemungkinan kehilangan “kejayaan dan kemakmuran * yang merupakan
mentera program pemodenan kerajaan untuk mencapai kemajuan dan
pembangunan ckonomi.

Formula ini disebarkan secara meluas kepada khalayak Melayu
terutamanya. Sebagai contoh, pada bulan Januari 2000 di London, dalam
satu sesi dengan pelajar-pelajar Malaysia yang di bawah tajaan kerajaan,

p menger

an ekonomi 1
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Perdana Menteri memberi amaran berkenaan dengan “kebebasan yang
berlebih-lebihan orang Barat; orang asing ini akan mempengaruhi anda
dan cuba untuk memecahkan perpaduan kita. Mereka akan menguasai
budaya, politik dan ekonomi kita. Kita akan dijajah lagi” (laporan
Bernama, laman web, 31 Januari 2000).

Walaupun demikian, bukan sahaja momok Barat yang digunakan
untuk menyatukan orang Melayu Islam menentang musuh yang sama;
orang bukan Islam di Malaysia juga kadangkala diseru melalui strategi
ini. Islam dikaitkan dengan keturunan untuk memupuk perpaduan orang
Melayu ke atas orang bukan Melayn lain.

Mesej Perdana Menteri di Hari Raya Aidilfitri telah dilaporkan di
dalam The Star, 19 Januari 1999, Beliau menegaskan pentingnya orang
Islam di Malaysia memper kan k dan aturan di dalam
negara. “Kerana jika ada rusuhan kaum di Malaysia, orang Islam juga
akan menjadi mangsa dan menjadi lemah dan dikuasai oleh orang lain,”
katanya.

Di dalam kenyataan ini, Perdana Menteri telah membangkitkan
ingatan tentang rusuban kaum pada tahun 1969. Di dalam petikan
tersebut, Perdana Menteri ¢ orang Islam mempertahank
keamanan dan aturan di dalam negara. Sungguhpun demikian, alasan
vang diberi, malah perkataan yang digunakan, membangkitkan cara
rusulian 13 Mei 1969 telah dijelaskan secara rasional dalam banyak teks,
kertas a dan perbincangan di Malaysia dan dalam analisis rasmi
mengenai rusuhan itu.” Analisis ini mengandungi maklumat yang
menyatakan orang Melayu merusuh disebabkan mereka adalah mangsa
vang dikawal oleh pilak lain. Menurut lojik pembangkitan rusuhan kaum,
“pihak lain” yang dirujuk itu yang mungkin mengawal orang Islam ialah
orang bukan Islam dan orang bukan Melayu rakyat Malaysia. Tafsiran
lain mengenai keny di atas ialah bahawa ia merupakan strategi yang
berbahaya tetapi berkesan untuk mempertahankan bangsa dan agama
sebagai senjata utama dalam strategi memecah-belahkan rakyat Malaysia
supaya dapat memerintah negara yang terlalu berpecah-pecah untuk
bersatu melawan mereka yang berkuasa.®

Namun, Islam adalal agama supra-etnik dan supra-nasional. Ini
paling jelas didokong oleh konsep ummah, masyarakat atau keluarga
pengikut yang Al-Qur'an gambarkan sebagai masyarakat majmuk yang
disatukan tidak kira sempadan atau warna kulit. Ayat-ayat Al-Qur'an di
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mana perkataan ummah muncul terdapat di banyak tempat dan
maknanya tidak dapat ditafsirkan dengan tegas. Walaupun demikian, ia
raksud kumpulan etnik, bahasa atau agama yang
rancangan penyelamat yang terbaik. Walaupun pada
it Arab, pelbagai variasi dan perubahan

selalunya be
merupakan ob
mulanya ia mewakili masya
boleh dikesan sehinggakan istilah ummah akhirnya membawa maksud
kepada Nabi Muhammad s.a.w. sebagai, masyarakat Islam dalam bentuk
paling menyeluruh dalam sepanjung hayatnya. Seawal tahun 1979,
Chandra Muzaffar menyatakan “Bahawa bumiputeraisme tidak boleh
dipertahankan daripada pandangan Islam merupakan sesuatu yang
sedikit sekali orang Islam di Malaysia sedar akan halnya” (Muzaffar, 1985
hal. 357).

au bagaimanapun, Islam telah dikaitkan dengan keturunan di
) na-sama ker n mengenai kekayaan kebendaan dari
program kerajaan untuk membina negara, “orang Melayu” dan “orang
Islam” sering disatukan dan digunakan saling bertukaran. Di satu pihak,
ini adalah kerana perlembagaan mendefinisikan seorang Melayu sebagai
seorang Islam. Di pihak lain, menurut masa, identiti ini dilaksanakan
iui perundangan di hampir semua negeri yang menjadikan
agama pada orang Islam satu jenayah dan menjadi murtad
dlahan di beberapa bual negeri. Tetapi menyatukan
an satu tafsiran. Ini ditunjukkan

mel,
penukaran
sebagai ki
Kemelayuan dengan Islam juga merpa
misalnya oleh istilah “masuk Melayu” vang bermaksud memeluk agama
Islam. Namun demikian, pembu snai konteks
tertentu di mana penyatuan dan elisi ini wujud dalam wacana awam,
hampir selalunya dalam konteks perbincangan tentang DEB/DPN atau
tindakan akuan. menyarankan bahawa menggunakan Islam bagi
menggantikan Kemelayuan adalah strategi atau alat — mungkin tidak
sengaja tetapi memang berkesan — untuk menjadikan dasar DEB boleh
diterima oleh orang bukan Melayu.

Laporan akhbar yang berikut yang dibuat oleh Menteri Luar ketika
itu dan kini Timbalan Perdana Menteri, menyatukan menjadi Melayu
dan beragama Islam dalam konteks keunggulan ras. Datuk Seri Abdullah
Ahmad Badawi berkata:

an yang teliti me

What the government has done to advance the Malays, of whom
90 percent are Muslims, has been accepted by non-Muslims, and
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their respective coalition party leaders in Barisan Nasional. This
is due to the spirit of muafakat which in Malay literally means
“working together with others for our mutual benefit.” 'i'hm\lgll
this practice, we can develop the status of Malays without faci

any opposition from non-Muslims ... (NST, 29 Februari 1997),

Adalah penting untuk mengambil perhatian bahawa disebabkan
DEB/DPN dan program tindakan akuan yang lain untuk majoriti orang
Melayu membezakan rakyat Malaysia mengikut ras dalam ucapan ini,
tia atau bang} kepada “} orang Melayu”
ditujukan bukan kepada orang bukan Melayu (sebagai ras) tetapi kepada
orang bukan Islam. Satu tafsiran bagi elisi separa ras ini membolehkan
mescj yang pentadbiran Mahathir hendak sampaikan - iaitu bangsa
Melayu sedang membangun. Walau bagaimanapun, ia melenyapkan
perasaan marah daripada orang bukan Melayu dengan mengetepikan
mereka dalam kenyataan itu dengan mernjuk kepada logik yang
berasingan, iaitu identiti agama sebagai “orang bukan Islam”. Dengan
perkataan lain, orang Melayu boleh sedar bahawa mereka sedang
membangun, tetapi orang bukan Melayu tidak seharusnya melihat diri
sendiri di hujung persamaan itu disebabkan faktor lain dalam persamaan
telah bertukar: daripada bangsa kepada agama, untuk melenyapkan
kesimpulan berkenaan kemajuan satu kaum sahaja.

Persamaan yang sama digunakan acapkali di dalam ertikata yang lain.
Sebagai contol, Perduna Menteri dilaporkan berkata “orang bukan Islam
tidak membantah apabila Kerajaan mengambil keputusan untuk
menstruktur semula masyarakat untuk menaikkan taraf orang Islam ke
g sama (The Star, 26 Mei 1999). “Penstrukturan semula
miasyarakat” merupakan rujukan rasmi kepada DEB atau tindakan akuan.
Namun, dokumen dasar DEB tidak langsung menggunakan perkataan
orang Islam tetapi “orang Melayu”. Sungguhpun demikian, dalam contoh
ucapan Perdana Menteri mengenai tindakan akuan untuk Melayn, agama
bukannya bangsa yang dignnakan untuk menyampaikan mesej. Ini adalah
contoh lain mengenai elisi ras; menggunakan agama untuk

snyampaikan mesej, menjadik kurang penting kepada mereka
vang merasakan oleh kerana mereka bukan orang Melayu, maka mereka
tidak mendapat layanan utama seperti mana yang diberi kepada orang
Melayu. Terdapat banyak lagi kenyataan dan ucapan rasmi yang lain
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yang menggunakan “orang Melayu” dan “orang Islam” secara saling
bertukaran.

Contoh lain bagi penggunaan “formula”™ ini termasuklah
mengkhususkan Islam hanya kepada bangsa Melayu walaupun ramai
penduduk India yang beragama Islam di Malaysia, dan bangsa Cina dan
orang peribumi yang memehik Iskam. Sebagai contoh, di dalam rencana
Bernama, yiang menggs institusi pengajian tinggi di Malaysia
menawarkan kursus mengenai pemikiran Mahathir. setiausaha politiknya
dipetik sebagai berkata, “Perdana Menteri juga mahu menjadikan orang
Islam di negara ini, terutamanya orang Melayu, sebagai model bagi
varakat Islan global” (laman web Bernama, 18 Mac 2001). Contoh
vang lain ialah, penyataan oleh Datuk Seri Najib Tun Razak, bekas
Menteri Pendidikan apabila mengisytiharkan niat kerajaan membina
empat belas buah sekolah agama lagi di seluruh negara dengan
perbelanjaan RM280 juta:

The government views the welfare of Muslims, especially the
Malays. seriously, considering there are still those who have not
caught up with the other races.

Najib berkata sebagai orang Islam, orang Melayu tidak patut
membenarkan diri mercka ketinggalan di bidang ilmu.

“We have to face this reality and work towards developing
ourselves in various fields. Knowledge is integral if we want to
remain competitive in the era of globalisation.”

“The country’s education system is geared towards enabling
The Star. 14 Mei 1999).

Malays to succeed.

Di dalam ayat pertama, kebajikan orang Islam dirasionalkan di dalam
retorik DEB/DPN: “masih ada yang belum menandingi bangsa lain™.
Oleh itu, agama Islam dikaitkan dengan keturunan. Mungkin, tahap
paradigma Islam yang dikaitkan dengan keturunan telah menjadi satu
amalan biasa ialah cara orang lain mengekalkan penyatuan, dan dengan
cara-cara yang sama penting sebagaimana contoh yang diberi terdahulu.

Dalam makalah di dalam jurnal The Muslim World, Judith Nag
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telah mengemukakan satu perkara penting iaitu Islam, sebagai unsur
vang ketiga yang mentafsirkan Melayu di dalam Perlembagaan Malaysia,
telah menggantikan dua unsur penentu lain jaitu bahasa dan adat. Beliay
kemudiannya berkata “Islam adalah sumber kekuasaan bagi orang
Melayu, dan lambang penentangan bagi orang bukan Melayu” (Nagata,
1997, hal. 135). Dalam petikan ini - di mana lojik argumen menganggap
ketek
kepada orang bukan Melayu” sebagai kontinum argumennya. Nagata
tiba-tiba memperkenalkan istilah “bukan Islam”. Dalam kesilapan ini,
belian mengalih Islam dari cara beliau mentafsir keetnikan dalam
arg va, walaupun, bahagian p a tesisnya menjadikan Islam
sebagai sebahagian daripada identiti etnik, iaitn menjadi orang Melayu.
Disebal gata bukannya orang Melayu ataupun orang Islam tetapi
telah menyelidik mengenai Islam secara mendalam selama 20 tahun,
satu hipotesis mengenai kesilapan nyata ini jalah kerana beliau secara
tidak sedar meniru penggabungan Islam dengan keetnikan Melayu,
terutamanya apabila bercakap atan menulis mengenai penguasaan orang
Melayu.

alan terminologi daripada menulis “satu lambang penentangan

Penggabungan Islam dengan Kemelayuan juga digunakan secara
strategik oleh mereka yang menulis dari konsep ketuanan Melayu. Teks
vang laris dijual (versi Inggerisnya bertajuk “The Malays Par Excellence

- Warts and All dan versi Me Takkan Melayu Hilang Di Dunia
dimulai dengan surah 3:110 daripada Al-Qur'an vang memerikan orang
Islam: “Kamu adalah umat yang terbaik yang dilahirkan untuk manusia,
menyuruh kepada yang ma'ruf dan mencegah dari yang munkar, dan
kamu beriman kepada Allah” (Noor dan Azaham, 2000, muka pertama
buku ini, tiada muka surat disertakan). Teks-teks ini mengisahkan
keetnikan Melayu seluruhnya, ayat Al-Qur'an digunakan untuk
mengesahkan elitisme Melayu,

Islam Membolehkan Pembangunan Ekonomi

Satu warisan pentadbiran Mahathir ialah cara beliau memperlonjakkan
negara ini ke arah mencapai status negara maju menjelang tahun 2020.
la I}Il‘nl[)ukml satu rancangan, strategi, matlamat vang terangkai di ba\\'a!f
Wawasan 2020 yang diasaskan kepada pencapian kemajuan teknologi
etaraf dengan negara maju yang lain di Eropah dan

dan ekonomi, set:

Amerika.
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Mahathir telah dipuji dan juga dikritik kerana wawasan dan usahanya
vang sepennh jiwa raga ini. Nyata bahawa ramai pemimpin dan intelek
Islam di seluruh dunia telah memuji keupayaannya untuk membaurkan
Islam dengan kemode n.m

Bal ini meng is bagai Islam seperti yang didefinisikan
oleh pentadbiran Mahathir telah membolehkan pencapaian wawasan
ini. Islam di Malaysia membolehkan projek kenegaraan yang menguasai
dirinya iaitu untuk mencapai status negara maju pada tahun 2020
menurut tafsiran Mahathir mengenai Islam seperti yang digambarkan
terlebib dahulu di dalam bab ini. Walaupun Islam tidak menghalang
kemakmuran ekonomi, kerana terdapat ayat-ayat Al-Qurian yang
menggalakkan kescjahteran kebendaan, merangkumi kapitalisme dalam
slam di Malavsia dan paradigma memaksimumkan keuntungan
daripadanya serta mencipta golongan bawah vang miskin (sebagai buruh
a yang sukar, oleh sebab itulah saya

murah) merupakan satu ke

s lmmuuuh n - mengolah semula Tslam™ di awal bab

menggunakan fri
ini.

Teras utama agenda untuk menggalakkan kemodenan dan
pembangunan ekonomi serta kemakmuran sebagai serasi dengan etika,
teologi dan falsafaly Islam bukan sahaja disampaikan di dalam neapan
innya, bahkan juga oleh
kebanyakan institusi, kementerian dan agensi kerajaan. Ini dijalankan
melalni pelaksanaan dasar Islamisasi yang menjadi komitmen
lwnlaulhir;m Mahathir sejak permulaan penjawatannya.

Dalam banvak rencana di dalam media oleh pelbagai ]
teks daripada sumber kerajaan dan institusi berkaitan ke ‘rajaan mvnu nai
Islum dan ekonomi, periagaan dan kewangan, telah dianjurkan konsep
vang mengesahikan mudul kapitalis bagi pembangunan yang dianuti oleh
kerajaan Malaysia. Ucapan-ucapan dan kenyat
an ul uma orang Islam selaln menje

Perdana Menteri, kabinet dan pegawai keraj

1 rasmi untuk
an kekavaan

Islam hnkunnyn agama asetisisme, dan walaupun perkara kebajikan
adalah ctos, kemiskinan tidak disuruhkan ke atas oleh orang Islam
ataupun dibesar-besarkan. Tetapi, yang menonjolkan ialah tanggapan
yang sangat dipermudahkan mengenai kesecocokan Islam sepenuhmnya
dengan perniagaan, keuntungan dan perindustrian di bawah pentadbiran
Mahathir. Di dalam makalah bertajuk “The Path to Business Success
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yang mengandungi penyataan “faktor penentu dalam perniagaan ialah
untuk membuat keuntungan dan membuat keuntungan tidaklah
I han dari segi Islam” merupakan satu contoh lampau mudah.
Makalah ini merupakan salah satu makalah mingguan mengenai Islam
yang diterbitkan oleh institusi kerajaan yang diamanahkan untuk
meningkatkan kefahaman Islam, IKIM (The Star, 18 Januari 2001),
Terdapat banyak penulisan mengenai I kaian, kewangan, el

di dalam jurisprudens Islam yang meninjau dengan teliti masalah
pelbagai aspek kapitalisme, terutamanya mengenai menimba
keuntungan sebanyak mungkin. Sebagai contoh, riba atau
pemaksimuman keuntungan melalui pengenaan faedah merupakan
masalah dalam Islam (Choudhury, 1992; Essid, 1995; 1bn al-Naquib
Ahmad, 1992; Naqyi, 1981).

Mauksud saya di sini ialah bahawa walau apa pun institusi berteraskan
Islam — dua buah bank Islam, sebuali agensi insurans Islam, Mailis
Penasihat Syariah untuk Suruhanjaya Sekuriti, skim amanah saham Islam
dan Pasaran Modal Islam - negara Malaysia dan agensinya
mengunjurkan premis bahawa Islam tidak menyuruh asetisisme
mengikut cara pengaturan semula Islam, seperti pemaksimum
keuntungan. Paradigma ini direplikakan dengan meluas. Sebagai contoh,
di dalam makalah sepenub muka yang ditulis oleh pakar ekonomi yang
dihormati dari kumpulan pemikir bebas yang bertajuk “Profit
Maximisation Per Se is Not unlslamic,” penulis membuat kesimpulan
bahawa prinsip memaksimumkan keuntungan itu sendiri tidak
bertentangan dengan Islam. Beliau berkata “Pemaksimuman
keuntungan tertakluk kepada peraturan di dalam Al-Qur’an dan Sunnah,
agak konsisten dengan penckanan Islam ke atas kecekapan ekonomi
dan keadilan s (The Star, 23 Jun 1995). Tidak dihuraikan langsung
“the Islamic paradigm” atau dijelaskan “the rules of the game” di dalam
AlLQur'an dan Sunnah, di dalam makalah tersebut. Perkataan riba pun
tidak disebut. Namun penelitian ringkas mengenai riba di dalam banyak
teks mengenai Islam dan ekonomi akan menunjukkan betapa rumitnya
tanggapan “pemaksimumkan keuntungan” dan model kapitalis untuk
Islam ¥ Rasionalisasi ini sejajar dengan apa yang digambarkan terdahulu
di dalarm bub ini sebagai tafsiran Mahathir terhadap kebendaan dalam
Islam. Ini merupakan petunjuk sejauh mana Islam di Malaysia telah
ditakrif semula olehnya dan diterima oleh ramai elit*
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Dalam ucapan di Seminar mengenai Pembangunan Instrumen
angan Islam pada tahun 1956, Mahathir menghuraikan riba sel
“a limited prohibition of usury

Ke
“an age-old injunction” dan
awa tafsiran vang tegas dan sempit bagi ribalah vang
merupakan punca banyak kerugian dan kesusahan. Di dalam ucapan di
lam and Industrialisation™ yang

seminar antarabangsa bertajuk *
dianjurkan oleh Bank Negara Mal. beliau mula-mulanya bersemuka
dengan ambivalens orang Iskum warak mengenai kekayaan dan kemudian
menerang| 1 tentang bagaimana “jika kita meneliti industri
daripada perspektif Islam yang sebenarnya, kita akan sedar bahawa
industri adalal satu perkhidmatan. Sementara perkhidmatan ini boleh
membawa keburukan jika disalahgunakan, ia juga boleh membawa
pan agama kita” tanpa
itan menjelaskan bagaimana ia adalah “perspektif’ Islam

manfaat dan penting bagi agama serta ke
mendefini
yang sul)rnurnyu“.

Ramai ahli politik Islam yang berkedudukan dalam kerajaan dan
berkebolehan mendominasi transkrip awam telah membuat penyataan
dalam Islam, hampir selalu mengesahkan arus rasmi Islan sebagai
membolehkan kemakmuran ckonomi. Menteri Luar pada ketika itn;
Datuk Abdullah Ahmad Badawi (kini Timbalan Perdana Menteri)
dilaporkan telah berkata bahawa “penyebaran Islam di Me u berlaku
berturutan dengan perkembangan ckonomi™ (NST. 25 Februari 1997)
a patut diteliti oleh negara lain untuk
tem pentadbiran mereka. Di dalum
an juga bahawa rujukan kepada model

dan bahawa model Islam Malay
i dan diterima di dalam
n ini, penting dipe
Islam Malaysia yang harus diterima oleh negara lain adalah tanda-tanda
kesedaran kerajaan yang sedang mentakrif semula Islam.

Institusi kerajaan untuk mengembangkan pemahaman Islam yang
ditakritkan oleh pentadbiran Mahathir. Institut Kefahaman Islam
sia (IKIM). menghasilkan banyak buku mengenai bagaimana Is
menggalakkan kemajuan ekonomi dan pembangunan. Antara penerbitan
IKIM berkenaan pelbagai topik ialah Industrialisation from an Islamic
Perspective (1993) di mana projek mega ditangani. “Engaging in
monumental projects were not alien to the tasks undertaken by the
Prophets. For this. the events related to the Prophets Sulaiman and
Dzulqarain are illustrative™ (21). Bahagian ini kemudian memetik ayat
Al-Qur'an, 34:12-13 dan 18:95-97 sebagai pengesahan. Metafora dan

1t
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hagiografi ditafsirkan secara harfiah merentasi zaman untuk
mengesahkan projek seperti menara berkembar Petronas (tertinggi di
dunia) dan ibu pejabat pentadbiran Putraja

Terdapat rencana mingguan yang IKIM terbitkan dalam media
Malaysia bagi menerangkan aspek-aspek Islam yang membolehkan
agenda pemod dan y g ke i : ini
amat bergnna dan penting untuk pemahaman Islam, Namun demikian,
beberapa daripada rencana ini boleh ditafsirkan sebagai bertujuan
menjelas dan mengesahkan dasar dan program keraj setengah
rencana TKTM dahulu dan kini, mempunyai sedikit atau tiada langsung
rujukan kepada Al-Qur'an, Hadith atanpun Syari‘ah. Renca
ini han;

-rencana
menjelaskan program, cadangan ataupun perspektif kerajaan
secara terperinei dalam konteks penyataan umum mengenai Islam atau
orang Islam.

Sebagai contoh, rencana Forum Sabtu oleh TKIM dalam akhbar NST
pada 13 Februari 1999 menjelaskan bagaimana penyelidikan dan
pembangunan, dan juga internet adalah penting. Tiada rujukan kepada
Islam atau orang Islam dalam rencana tersebut; rencana berkenaan
banyak menceritakan tentang sensei Jepun. Rencana tersebut mendalami
mutu sensei yang baik, dan berakhir dengan renungan bahawa untuk
mereal 1wawasan kerajaan untuk menjadi negara maju pada tahun
2020, “budaya menyelidik mesti terbentuk di Malaysia” (NST, 13
Februari 1999). Perkataan Islam ataupun orang Islam tidak ada langsung
di dalam rencana tersebut, cuma kulit han Islam, yang diberik
dengan cop dan nama IKIM yang kelihatan terpampang.

Oleh itu, dari penelitian pelbagai laporan mengenai ucapan dan
penyataan genai Islam dan pemt ckonomi, sesuatu formula
dapat dilihat. Faktor-faktor formula tersebut:

a Islam mesti dibawa ke-21 satu dan dipermodenkan.

Umat Islam mesti bersatu kerana Islam menuntut perpaduan
* sesama pengikutnya, alah tanggapan ummah,
¢ Sekiranya umat Islam di negara ini tidak bersatu, maka mereka
akan menjadi lebih lemal dibandingkan dengan kaum lain di
Malaysia, atau mudah terdedah kepada neo-kolonialisme pihak
Barat.

d.  Tiada konflik antara nilai-nilai Islam dengan kemakmuran,
ajuan dan pembang } i atau kapitalisme. Sekiranya
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PAS mengatakan ini sekular, maka kedudukan penduduk bukan
Islam yang ramai mesti diambil kira menjadi seruan.

Formula ini terdapat di dalam kebanyakan ucapan mengenai Islam.
Ia diterangkan dengan jelas di dalam pidato penerimaan Dr. Mahathir
ketika dianugerahkan Hadiah Antarabangs: Raja Faisal untuk
khidmatnya kepada Islam. Belian menjelaskan bagaimana Malaysia akan
terus mengamalkan prinsip Islam yang adil kepada orang bukan Islum
dan terus mengejar kemajuan kebendaan sungguhipun ia dianggap
sekular dan ditentang oleh orang Islam vang lain. Perdana Menteri
mengatakan bahawa kestabilan politik. pemerintahan yang baik,
w kebendaaan dan kecanggihan
moden adalah sebahagian proses mengukuhkan umat Islam
(persandaraan) nntuk masa depan. Beliau menambaly, “Sesunggulinya,
ita percay
dan disokong sepenulinya oleh ajaran agama Islam™ (Mahathir, Rivadh,
Arab Saudi, Mac 1997).

Beberapa peristiwa penting dalam pentakrifan semula Islam: Pada
tahun 1981, ketika mula bertugas sebagai Perdana Menteri Malaysia,
Dr. Mahathir Mohamad mengadakan seminar berjudul “Konsep
Pembangunan dalam Islam: pada tahun 1984, beliau mengisyvtiharkan
niatnya untuk “Menglslunkan jentera kerajaan™ (Utusan Melayu
dan 28 Oktober 1954) dan terdapat banyak seminar dan pers
vang dianjurkan yang tajuknya mengandungi perkataan “Isl:
“pembangunan” atau “kemajuan” digunakan bersama-sama. Lebih
penting lagi. tumpuan di dalam ucaptama Dr. Mahathir dan pegawai
tinggi kerajaan vang lain ialah bagaimana kemasvhuran Islan pada masa
lalu boleh didapati kembali dengan ummah vang kuat dari segi ekonomi
melalui kemajuan dan pembangunan. Perdana Menteri seringkali
mengeluarkan penyataan bahawa “Islam ialah agama yang progresil”
(Mahathir, Kuala Lumpur. 1993), dengan memasukkan perkataan
“kemajuan” yang bersinonim dengan retorik pembangunan ckonomi di
Malaysia, dalam takrifan Islam schagai

Strategi ini direplikasikan seawal
pemimpin wanita Islam menerima P

pengetalan sains dan teknologi, ke

a babawa kemajuan kebendaan kita adalah selaras dengan

it agama,

hun 1986, dan sebilangan
1, termasuk NGO, Se
contoh, di seminar yang bertajuk “Women's Role in the Development
of the Ummah” yang diadakan di Universiti Islam Antarabangsa.
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pensyarah universiti dan ketua cawangan wanita ABIM, Khalijah Mohd.
Salleh memberi ncaptama yang bertajuk * Revaluation of Women's Role
in Development”. Tajuk ini memberi petanda agenda yang lebih besar
— pembangunan ekonomi - di dalam pvrsulnng.m mengenai
perkumh. igan ummah. Pembukaan ucapannya menyatakan bahawa
an dengan kemajuan ekonomi dan kcludupuu yang
araf tinggi ketika zaman kegemilangan. Beliau kemudiannya
bertanya mengenai peranan wanita dalam pembangunan negara dan
ummah pada masa depan dan menyatukan negara dan matlamatnya
dengan ummal. Dalam penutupnya, beliau menghuraikan bahawa
wanita juga adalah khalifa dan wanita perlu “menjalankan tugas-tugas
lebih daripada menjadi seorang isteri dan ibu untuk memberi khidmat
dalam pelbagai kategori masyarakat dan mengambil bahagian dalam
pembangunan negara dan ummah ..." (Mohd Salleh, Universiti Islam
Antarabangsa, 1956). Sekali lagi neg; nd i dipadukan, dan wanita
disuruh berkhidmat Iu-p.uh kvdum duanya. Khidmat kepada program
peml negara d ak menj.\(llknn lak

negara se
Islam vang ditakrifkan sebagai secocok dengan kemodenan telah
dipergumakan oleh wanit: 1 menggalakkan wanita, dan ini adalah
satu lagi dimensi penting Islam dalam pentadbiran Mahathir. Wanita
lsl‘un di Malaysia telah berjava menstrategikan agenda mereka untuk
tafsiran Islam dan Syariah yang lebih egalitaria melalui kemasukan
matlamat mereka ke dalam projek kerajaan untuk menjadi negara moden
melalui pembangunan ekonomi dan kemajuan walaupun dalam
paradigma ini, ramai wanita merupakan sumber tenaga kerja murah,
Segmen penting di kalangan golongan menengah, wanita Islam yang
berpelajaran dan berkerjaya dimomoki oleh paternalisme dan patriarki
AS. terutama di dalam konteks rekod cemerlang pentadbiran Mahathir
ng menggalakkan wanita dan mengiktiraf kebolehan mereka.

1 tuntutan agama.

Islam yang Mendisiplin dan Mengawal

Perkataan “penyeleweng” seringkali muncul dalam wacana mengenai
Islam oleh anggota pentadbiran Mahathir. Pertama-tamanya,
“penyeleweng” adalah konsep dalam tradisi dan sumber Islam, dan ia
si di seluruh dunia Islam. "lslam dirujuk sebagai

dipantau dan diawas
konsep yang teguh dan unitari oleh pegawai-pegawai yang menganggap
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tafsirannya normatif. Di Malaysia, istilah tersebut digunakan di dalam
pelbagai perkara. Kumpulan agama sesat, Al-Maunah (perkataan
“kumpulan sesat” digunakan oleh media dan polis, walaupun kumpulan
itu menganggap diri mereka sebuah kumpulan mempertahankan diri
bukan “kumpulan sesat”) vang menyebabkan ancaman keselamatan
awan yang paling buruk di Ma a dalam beberapa tahun ini sesuai
dirujuk sebagai “penyeleweng”. Lima belas orang daripada anggota
kumpulan sesat tersebut telah menyerbu dua buah kem tentera di negeri
Perak pada bulan Julai 2000, merompak lebil daripada 100 pucuk senjata
dan: menahan empat orang tebusan (dua daripada mereka didapati
terbunuh selepas ama empat hari), Tetapi, istilah
juga dirnjuk untuk merangkumi buku, individu dan

bertahan se

“penyelewenga
pergerakan serta parti-parti politik yang dianggap telah “menyimpang”
daripada ajaran Islam — dengan erti
ang telah ditetapkan oleh pihak berkuasa.

Pada tahun 1999, Ketua Pengarah JAKIM (ringkasan bagi Jabatan
Kemajuan Iskan di bawah Jabatan Perdana Menteri) melaporkan bahawa
Kementerian Dalam Negeri telah mengharambkan 195 buali buku dan
risalah dalam bahasa Malaysia dan lapan pulul buah dalam bahase
Inggeris yang kandungannya bercanggah dengan ajaran Islam. Beliau
menambah bahawa JAKIM telah “mendedahkan sembilan pululiempat
Jenis ajaran yang menyeleweng vang disebar-luaskan di seluruh negara
sejuk mula tersebarnya pada tahun 1974” (The Star, 6 Ogos 1999).
Sekurang-kurangnya setahun sekali, terdapat pengumuman
akan bahawa kerajaan sedang memantau kesan-kesan pengajaran
) ang menyeleweng di dalam negara ini kerana Malaysia bermazhab
Shafic." Boleh dilinjalikan bahawa pendedahan “penyeleweng” Syiah
dari masa ke masa, merupakan peringatan akan kuasa yang ditunjukkan
oleh kemampuan mendisplin, juga merupakan formula bagi membentuk

wta lain, daripada definisi Islam

perpaduan umat Iskam terhadap kuasa luar.

Kadangkala istilah “penyelewengan™ ini juga dikenakan kepada ahli
politik pembangkang. Sebagai contoh, pada bulan Jun 1999, Mustapa
Mohamad. bekas Menteri Kewangan Kedua yang berasal dari negeri
Kelantan dilaporkan berkata bahawa “PAS mempunyai ciri-ciri
fundamentalisme yang serupa dengan kumpulan penyeleweng” (The
Star, 27 Jun 1999) ketika memberi ucapan di seminar “untuk menangani
masalah Syiah di Kelantan.” Baru-baru ini, Menteri Hal-Ehwal Tslam,
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Abdul Hamid Zainal Abidin jelaskan tentang kehadi |
kurangnya 17 buah kumpulan ajaran Islam yang sés:ll.“lxarl)wnk(lnﬁput‘l’u
mereka yang menentang kerajaan dan merupakan ancaman kepada
keselamatan negara” (The Straits Times, Singapura, 9 Jun 2001). Dalam
hampir semua kead “peny engan” yang dimaksudkan tidak
dihuraikan, apabila ia digunakan kepada individu, kumpulan atau buku
dan divmnmkan di dalam media.

Pada tahun 1995 dan 1996, terdapat liputan secara meluas mengenai
pergerakan Darul Arqam yang dilaporkan mempunyai 10,000 orang ahli
dan ramai lagi pengikut di kalangan isteri dan kanak-kanak. Mereka di
dalam gerakan Al-Arqam merupakan masyarakat Islam yang berbeza
vang taksub kepada pemimpin berkarisma, yang memilih untuk
meninggalkan landasan wtama dan tinggal dalam beberapa kumpulan
mampu-diri. Disebabkan keahlian yang ramai, pergerakan tersebut

| gkan kuasa penting ter va kerana mereka taksub kepada
pemimpim mereka. Oleh itu, Darul Arqam dianggap telah
“menyeleweng”. Pada 10 Julai 1995, Menteri Hal-Ehwal Islam, di
Jabatan Perdana Menteri mengumumkan mesyuarat ulama-ulama bagi
memutuskan “sama ada pergerakan Al Arqam menyeleweng, dan
kemudian mereka akan geluarkan fatwa mengenai pergerakan itu”
(NST. 10 Julai 1999). Pada hari berikutnya, pemimpin pergerakan
tersebut dan sebahagian pengikutnya ditangkap, tetapi bukan kerana di
bawah kesalahan yang berlawanan dengan Syariah. Mereka ditangkap
di bawah Akta Keselamatan dalam Negeri (ISA) kerana mengancam
keselamatan negara. Dalam contoh i 1 didisiplinkan tetapi
instrumen sekular yang dipegang oleh kuasa politik yang membolehkan
penabianan dibuat tanpa bukti sah atau perbicaraan digunakan untuk
melaksanakannya.

Pada masa yang sama, Timbalan Menteri Penerangan
meng ! ligunakan untuk han sesiapa yang
mempromosikan fanatikisme di kalangan orang Islam™ (NST, 29 Julai
1995), Di dalam perenggan yang seterusnya dalam laporan itu, beliau
telah mengenalpasti sasaran strategi yang baru ini. Belian menuduh
beberapa orang pemimpin PAS termasuk Menteri Besar (MB) Kelantan,
Nik Abdul Aziz Nik Mat menyebarkan fahaman fanatik di kalangan
pengikutnya. “Ini mengenai penyelewengan kepercayaan. Jika mereka
enggan memulih pengikut mereka, kami tidak akan teragak-agak untuk

an
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mengemukakan kepada Kementerian Dalam Negeri untuk menahan
mereka di bawah ISA” (ibid). Dalam isu ini, parti pembangkang, PAS
disasarkan sebagai pembawa fahaman “fanatik 4 vang tidak dapat

ditakrifkan, dan fal ini di p sebagai penyimpangan daripada

agami Kita boleh menduga buhawa disebabkan senj hl‘pulili terancam
(ISA tetapi bukannya Syariah:), “fabam fanatik pengikut PAS™ juga adalah
mengenai ketaatan mereka terhadap parti mereka, Semenjak pilihan
raya umum vang ke-10 pada tahun 1999, apabila PAS muncul sebagai
ancaman yang kuat kepada parti pemerintah bergabungan, terdapat
per n vang mengancam untuk menjenayahkan “ckstrimisme agama”
PAS dengan menggunakan Seksy Kanun Ke
Sek: Mengucapkan perkataan-perkataan, dil.
dengan sengaju menvinggung perasaan agama seseorang,” (109) ds
SA menvatakan, “Menycebabkan, dll. keadaan tidak harmoni,
erpecahan, atau peras:
permusuhan, atau prasangka dil. penge
perpaduan, atas alasan agama.” (ibid). Kategori yang besar ini ditakrifkan
agai kesalahan jenayal. Oleh kerana vang digunakan adalah cukup
umum untuk diragui, dan knasa untuk menafsir hanya terletak pada
mereka yang mempunyai kuasa, seksyen Kanun Keseksaan ini boleh
digunakan oleh pihak berknasa untuk menyimpang daripada tujuan asal
tersebut termasuk percanggahan oleh parti politik pembangkang, Rais
Yatim, Menteri Undang-undang di Jabatan Perdana Menteri dilaporkan
telah be
undang terhadap kesalaban agama di bawah Kanun Kesek
disebabkan “sesiapa vang mengancam keselamatan negara dan
telah
i

cen ini menghuraikan

- bermusuhan, benci-membenci atau

alan keharmonian atan

rkata, beliau sedang menimbang untuk menggunakan undang-

i

amatan awam juga merupakan pengganas kerana agar
digunakan untuk mengajur para penyeleweng tentang k
membabi buta dan kebencian terhadap pemimpin kerajaan” (Star, 24
November 2000).

Dengan penangkapan pemimpin dan beberapa orang pengikut
pergerakan Darul Arqam pada tahun 1995, kerajaan mengumumkan ia
akan membelanjakan RM40 juta untuk membina dua buah pusat
pemulihian agama Islam di bawah Rancangan M a Ketujuh. Ini telah
divmumkan oleh Abdul Hamid Othman, Menteri Hal-Ehwal Islam di
Jabatan Perdana Menteri. Beliau dilaporkan berkata bahawa pusat
tersebut “diperlukan dengan segera memandangkan bilangan orang yang
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murtad dan penyeleweng agama yang bertambah yang dikesan beberapa
tahun kebelakangan” (NST, 19 September 1995). Mercka yang
dikenalpasti untuk dipulihkan termasuk “sesiapa yang menyalahtafsirkan
Syariah” (ibid). Ini adalah premis yang agak umum bagi “pemulihan”.
Adalah penting bagi Abdul Hamid Othman untuk mengaitkan
pengumuman tersebut dengan bagaimana masalah ini “boleh membawa
kepada atau yebabkan perpecahan (ditekankan di sini) .. masalah
iniperlu ditangani untuk memastikan perkembangan yang seimbang
dan untuk mencapai kejayaan dari segi politik dan ekonomi® (ibid).
Komponen formula yang dijelaskan pada awal se syen mengenai Islam
ini wujnd - perpadnan untuk pembang *k - g huru-
hara daripada penvelewengan.

Aspek yang lain mengenai penyelew ngan orang Islam di Malaysia
dilihat pada talun 1995. Penulis dan ahli akademik, Dr. Kassim Ahmad
dikenalpasti sebagai salah seorang daripada dua orang pemimpin
daripada “pergerakan anti-hadith.” Rencana di dalam NST, 4 Julai 1995
memerikan Dr. Kassim Ahmad sebagai “bekas tahanan ISA dan
pemimpin Parti Rakyat Malaysia,” yang merupakan tanda-tanda
bahawa Dr. Kassim Ahmad dianggap pengancam politik. Laporan
tersebut menambah:

The anti-hadith group has been ruled deviationist by the Federal
wa Committee sinee 1957, and the Federal Territory
uncil in 1988 ... the ruling means that the
group is a and therefore they are illegal. The
Chairman of the Malaysian Islamic Missionary Council, Datuk
Dusuki Ahmad describes the movement as “dangerous, and we
will do everything we can to check their influence, for
been monitoring them for many years” (NST, 4 Julai 1995).

Territory F;
Religious Affairs
gainst the Shari

Di dalam neapannya, Dusuki juga menyifatkan “pergerakan anti-
hadith” sebagai “revisionis yang tidak sabar yang berhasrat mengkucar-
kacirkan masyarakat Islam” (ibid).

Di dalam rencana vang bertajuk “Sepuluh Anti-hadith Lecturers,
Politicians, under Probe” (NST. 22 Jun 1995), Menteri Hal-Ehwal Islam
di Jabatan Perdana Menteri dilaporkan berkata bahawa kerajaan j1km1
menangkap pensyarah dan ahli politik “jika mereka meneruskan kegiatan
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mercka yang mengancam dan memecah-belahkan orang Islam di dalam
negeri” (ibid). Menteri itu menjelaskan bagaimana stengahinya telah
menulis kepada kami untuk menegakkan pandangan mereka. Dari itu,
kami mengesyaki yang mereka juga menyebarkan penulisan mere
(ibid). Seorang ahli akademik m njelaskan bahawa sesetengah rakan
sckerjanya sedang disiasat hanya kerana mereka menyatakan bahawa
mereka tidak fikir Hadith patut dintamakan daripada Al-Qurian atau
diberi kemuliaan yang sama dengan Al-Qur'an — pandangan vang tidak
dianggap menyeleweng di tempat-tempat lain di dunia Islam.

Wanita j
Hamid Zainal Abidin, Ketua Pengarah di Jabatan Kemajuan Islam pada
ketika itu mendakwa wanita adalah antara yang kerap menyeleweng
sumbil menerangkan pembabitan mereka dan pelajar yang merupakan
Kumpulan yang besar vang terbabit di dalam ajaran yang menyeleweng

i. Tambah beliau, - e menyeleweng mempengaruhi lelaki
dan wanita. Menurut statistik, wanita, kanak-kanak dan para pelajar
membentuk kumpulan terbesar dan mereka lebih mudah terpengaruh”
(Laporan Bernama. 21 Julai 1999).
rangkali “penyelewengan,” dari apa yang ditakrifkan sebagai Islam
normatif oleh pentadbiran Muhathir adalah strategi untuk
menyatupadukan, mengawal dan juga meminggirkan orang Islan yang
berbeza atau menentang di Malaysia,
dan kumpulan anti- lmduh orang Shi'ah dan \».unm te]'\h meny
kerana mereka berbeza. Mereka mencipta realiti mereka sendiri dan
mengancam tanggapan “perpaduan,” aitu cara lain untuk menjelaskan
penyesuaian dan kesamaan, keperluan untuk penguasaan. Label dan
sekatan susulannya terhadap * ‘penyelewengan” membolehkan displin
dan kawalan ter m(lap mereka yang berupaya mengganggn struktur ku
ang disebabkan mercka mempunyai keperluan, agenda dan motivasi
yang berbeza. Oleh itu, penguasaan ini dikuatkuasakan dengan
melabelkan mercka penveleweng — sebagai contoh, mereka yang
menyokong parti politik pembangkang — dan dengan mentakrifkan
penyelewengan ini sebagai tidak baik bagi apa jua yang dinormalkan
schagai “baik” untuk negara.

Olel itu, terdapat dua premis utama Islam di bawah pentadbiran
Mahathir. Pertamanya, pentakrifan adalah di tangan mereka yang
mempunyai kuasa untuk menguasai wacana dan kemudian, ia digunakan

boleh dianggap “penveleweng.” Sebagai contoh, Abdul

an

npang

y
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untuk mendi dan gawal bagi tujuan kesahan politik dan
hegemoni dan juga sebagai cara untuk memberi kesan kepada agenda
nasional untuk mencapai kemodenan dan kemak ki i

Saya tidak menyatakan cuma ini sahaja premis dasar kerajaan

genai Islam, at: pun hanya pentadbiran Mahathir yang boleh
mentals 1 Islam. Parti politik pembangkang juga menentukan dan
mentakrifkan Islam untuk agenda merel Terdapat banyak gambaran
mengenai “kebenaran”, atan apa “Islam kata” malah di dalam
perbincangan di e-mail di Malaysia. Walau bagaimanapun, tiada parti
vang lain ataupun institusi selain daripada perikatan pemerintah dan
kerajaannya yang mempunya sebegitu banyak kawalan ke atas mana-
mana mekanisme untuk fsirkan Islam: media, mahkamah syariah,
dan juga ulama yang bekerja dengan mereka serta kemampuan mereka
untuk mendirikan dan menguatkuasakan undang-undang,

Pilihanraya Umum ke-10, Islamisasi Diperhebatkan
Dilema Melayn Baru Mahathir adalah hasil daripada dasar dan
programnya, juga hasil politik Malaysia baru semenjak peristiwa huru-
hara Anwar Ibrahim dipecat dan pilihan raya umum yang lepas.
Ketika pilihan raya umum ke-10 pada 29 November 1999, Islam
telah mimeul sebagai penentu cara muktamad rakyat Malaysia mengundi
selepas kempen pilihan raya yang negatif. Sebilangan besar sentimen
pengundi berubah daripada menyokong parti dan landasannya tetapi
banyak kepada mengundi menentang parti serta dasarnya sekaligns
berpihak kepada parti pembangkang. Dinamikini gap
orang Melayu menentang UMNO dengan anggapan bahawa parti yang
menyokong ketidakadilan dan kronisme terutamanya selepas pemecatan
dan kekerasan yang dikenakan ke atas Anwar Ibrahim; dan juga
pengundi bukan Melayu terhadap isu negara Islam yang
an oleh parti komponen perikatan pembangkang, PAS. BN

penenta
digemburl

memperalatkan jentera medianya dengan memaparkan pelbagai pilihan

=3

bagi mempengaruhi pel kaum. Orang Melayu diberi pilihan untuk
terus menikmati kemajuan dan pembangunan ckonomi di bawah
kerajaan BN. Walau bagaimanapun, bagi orang bukan Melayu, kejahilan
mercka mengenai Islam dan ketakutan terhadap penubuhan negara
Islam telah diperalatkan. Kedua-dua parti bersaing mempengaruhi
golongan wanita, dan salah satu iklan menonjolkan wanita Melayn muda
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“cita-cita”, “masa depan”

yang bertudung dengan ungkapan “kerjay
dan “pilihan saya” tertera di atasnya.

Barisan Nasional menang,. Tetapi, jika dibandingkan dengan 89 kerusi
vang dimenangi pada pilihan raya 1995, UMNO hanya memenangi 72
kerusi parlimen, manakala parti komponen BN yang lain memenangi
76 kerusi. Tanpa 46 kerusi dari Malaysia Timur, BN cima memenangi
majoriti tipis.

Pilihan raya tersebut mer

jadi iktibar; keputusan tersebut bukan
hanya mengesahkan bahawa parti komponen BN bukan sahs
kehilangan sokongan besar pengundi orang Melayu bahkan kawasan
parlimen yang lain juga. Disebabkan pengubahan terhadap kawasan undi
vang lalu. BN menguasai 53 peratus daripada undi dengan me enangi
103 kerusi parlimen di semenanjung Malaysia, manakala Barisan
Alteratil (BA) mer 43.11 peratus undi dengan 42 kerusi. Dua
ulih eniun kerusi parlimen dimenangi dengan majoriti kurang daripada
5 peratus dan 24 kerusi yang lain dimenangi dengan majoriti kurang
daripada 10 peratus. BN memenangi 29 daripada kerusi ini dan BA
memenangi 21, statistik menunjukkan sokongan orang bukan Melayu
memastikan kemenangan BN dengan cara mengundi menentang
perikatin parti pembangkang PAS. Juga patut diambil perhatian, purata
undi rosak yang dirckodkan di dulam pilihan raya adalah tinggi dengan
Kadlar nasional 2.14 peratus - mungkin menggambarkan sebilungan besar
pengundi atas pagar yang tidak dapat mengaitkan di dengan isu atau
pililan yang sedia ada. Saya ingin mengingkap di dalam kategori ini,
orang Melayu Islam yang tidak mengikut dasar UMNO ataupun PAS;
agenda UMNO ke arah kemodenan walau dengan cara a
dan perindustrian ataupun agenda PAS yang konservatif dan teokratik.
Satu tafsiran untuk pilihan raya amum ke-10 pada tahun 1999 ini adalah
kepelbagaian dan kepentingan baru yang membentuk pilihan pengundi.
Semenjak bulan November 1999, terdapat pelbagai isu berb, kit
selaras dengan bertambahnya golongan di kalangan rakyat Malaysia yang
menyangkal cara-cara tradisional politik yang bergantung kepada taktik
menakutkan kaum, stereotaip, elitisme ataupun keperluan untuk
menyokong pertumbuhan ekonomi (yang merupakan wawasan parti
gabungan memerintah) walau apa jua sekali pun.
Walaupun demikian, berbekalkan strategi lama aitu menyumbang
ke arah pembangunan serta mengingatkan para pengundi akan kelebihan

ali pun
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yang telah dihulurkan oleh kerajaan, BN telah menghadapi tiga pilihan
raya kecil di dalam tahun 2000. Pada bulan April, majoriti BN telah
meningkat sebanyak 1,038 undi di Sanggang, Pahang, menewaskan calon
parti pembangkang iaitu PAS. Kekalahan tersebut diakibatkan oleh
I slogan parti pemb gitu yang inta agar pengundi
menolak pemerintahan sekular kerajaan. PAS berpendapat bahawa
pemerintahan sekular merupakan punca kemerosotan moral di kalangan
rakyat di negara ini. Tetapi, bagi orang bukan Islam, slogan ini
menggambarkan pembentukan negara Islam yang telah ditolak sama
sckali di dalam pilihan raya 1999. Ketika pilihan raya kecil bulan Jun
2000. BN telah mengekalkan kerusi parlimen di Teluk Kemang, Negeri
Sembilan dengan lebihan undi sebanyak 5,972 undi, merupakan
kekurangan sebanyak 40 peratus atau 3,970 undi bagi calon BN
berbanding lebihan undi yang diperolehi pada pilihan raya umum.
Akhirnya, pada 29 November 2000 — genap satu tahun sele pilihan
raya umum — BN telah kalah dengan 530 undi ketika pilihan raya kecil
Lunas, Kedah, kepada calon Barisan Alternatif walaupun memenangi
5.000 undi majoriti satu tahun yang lepas. Daripada bilangan mereka
ng mengundi, cun peratus orang Mclayu dan 35 peratus orang
tmengundi BN di Lunas, walaupun mendapat 75 peratus undi orang
India. Analisis menunjukkan, BA telah menambah undi Melayu, dan
paling penting sekali, undi orang-orang Cina yang sudah cukup untuk
memberi kemenangan kepada calon Melayu BA. Pada mulanya berlaku
perbalahan wmum antara parti-parti yang merangkumi Barisan Alternatif
sendiri di dalam menentukan calon berdasarkan pilihan kaum serta parti
vang sepatutnya memenuhi kerusi tersebut,

iko tinggi, kerusi kerajaan negeri di bandar yang kecil
atkan usaha gigih kedua-dua belah pihak iaitu BN
dan BA. Kekalahan BN di tempat lahir Perdana Menteri, melupuskan
majoriti dua pertiga parti itu di peringkat negeri disebabkan PAS telah
memenangi 12 kerusi satu tahun yang lepas. Kemenangan BA
menunjukkan bahawa parti pembangkang masih bertahan selepas piliheu}
raya umum, walaupun terdapat ura-ura yang berleluasa mengenai

perpecahan mereka.

Kekuatan Islam di dalam elektorat Melayu diakui oleh UMNO, dan
parti tersebut di dalam perhimpunan agung UMNO 2000, menyeru
pengharaman penggunaan perkataan “Islam” di dalam nama parti politik.
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Pada bulan Mac 2001, M.
sultan yang mewakili sembilan buah negeri di Mal: yang juga
merupakan ketua-ketua agama telah diminta oleh kerajaan untuk
menimbangkan pengharaman tersebut. Majlis Fatwa Kebangsaan telah
mengesyorkan cadangan tesebut kepada Mailis Raja-Raja dan cadangan
tersebut telah ditolak. Ini membolehkan PAS menggunakan nama Islam
pada nama partinva.

Tambahan lagi, disebabkan pilihan rava umum, UMNO telah
melancarkan dakwah untuk menglslamkan parti, ke

s Raja-Raja yang terdiri daripada sultan-

ajaan dan negara.
Bermula talun 2000, kerajaan Persekutuan dan negeri
kan langkah-langkah vang boleh diambil ke arah negera

Islam. Antara lain:

Shari‘a enactments in all the states in response to the federal
L government’s urging in early April 2000 that state laws be amended
to stop Muslims from “deviating” from Islam (Bernama report,
April 6, 2000). Subscquently, for example, the state of Johore has

provided for caning and jail sentences for lesbians, sodomy and

pre-marital sex, as well as
Star, 11 April 2000).

or pimps, incest, and prostitution (The

Di negeri Perlis pula, undang-undang murtad membolehkan
Perlindungan Qidah Islam (Perlis) Rang Undang-Undang 2000, Rang
Undang-Undang tersebut merupakan perundangan vang dikeluarkan
oleh Pusat Islam di Jabatan Perdana Menteri. Perundangan tersebnt
dikatakan i ultra vires bagi Perlembagaan Persekutuan vang
menjamin kebebasan beragamna oleh individu. Enakmen tersebut akan
menyeral ng dihukum di bawah undang-undang ini kepada
pusat pemulihan Agidah. Di dalam perdebatan mengenai rang undang-
undang yang diluluskan oleh Perlis, versi vang lebil menveluruh bagi
perundangan yang asal diambil kira di mana orang Islam vang dituduh
menghasut orang Islam vang lain untuk mengundi parti pembangkang
didakwa (The Star, 6 April 2000). Mulai bulan April, terdapat banyak

yang dik kal ai
7 (di dalam rang undang-undang Perlis, scbagai contoh), Fasal
tersebut memperuntukkan bahawa sekiranya terdapat bukti vang cukup
dalam cubaan menukar agidah orang Islam, Pegawai Penguatkuasa

1mere

voleh orang Islam terutama menge
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Syariah akan memohon daripada mahkamah untuk mengeluarkan saman
mengkehendaki kehadiran orang tersebut di mahkamah. Dua puluh
sembilan orang Islam telah andatangani surat permol
membantah Rang Undang-Undang Pemulihan Agama tersebut dan
mengemukannya kepada SUHAKAM, Suruhanjaya Hak-hak Asasi
Manusia yang ditubuhkan oleh kerajaan, Kerajaan persekutuan
kemudiannya meng, kan bahawa perundangan tersebut akan ditarik
balik untuk pertimbangan selanjutnya.

= Selama enam bulan pertama pada tahun 2000, banya penyataan

dibuat yang

- cadangan kerajuan persekntnan untuk mempiawaikan kurikulum
sekolah-sekolah agama yang kebanyakannya milik oraganisasi swasta
ataupun keraja geri.
= Mulai bulan Julai, kehadiran wajib dikenakan ke atas semua pegawai
kerajaan ber: 1 Islam di kelas agama mingguan (tetapi ianya
tidak dilaksanakan);
— penangkapan oleh JAIS (Jabatan Agama Islam Selangor) terhadap
orang Islam yung didapati bekerja di tempat-tempat yang menjual
arak, kerana mereka bersalah “mencemarkan Islam.” Tiga buah
kedai telah diserbu. Tetapi berikutan kegemparan apabila diketahui
bahawa hanya wanita didakwa, memperlihatkan bahawa UMNO
scoluh-olah seperti membelakangkan perjuangan Islam. Timbalan
Perdana Menteri, Abdullah Ahmad Badawi menyifatkan langkah-
langkah tersebut “ekstrim” dan “tidak adil” disusuli oleh kenamaan
lain dan segera membatalkannya, apabila PAS memberi kenyataan
akhbar menyokong tindakan JAIS sebagai menurut ajaran Islam.

Oleh itu, di tengah-tengah kekecohan Islamisasi, terdapat gerakan
sederhana di dalam aspek menyebarkan Islam di dalam negeri ini.

Dilema Melayu Baru bagi Mahathir adalah sebahagiannya akibat
buatannya sendiri: hampir 20 tahun beliau telah meningkatkan kesedaran
mengenai penglslaman kerajaan dan negara, beliau menjadikan Islam
dan keetnikan Melayn memerlukan antara satu sama lain; dan
menyamakan Islam dengan pembangunan ekonomi (dan masalah yang
berbangkit, kronisme dan rasual juga). yang dikatakannya miliknya tetapi
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ini menjadi beban baginva, Isu yang menyentuh orang Melayu pada
kurun ke-21 tidak banyak mengenai kepentingan pendidikan,
pendapatan dan penguasaan, berbanding perasaan kehi mgan hak undi.
Ini adalah kerana kejayaan DEB dan program ekonomi Mahathir. Isu
mereka sekarang adalah vang me
identiti dan hak-hak. Islamlah yang mentakrifkan identiti Melayu dan
Islamlah yang menentukan persepsi salah laku kepada sandara
seagama Islam yang menjadi Timbalan Perdana Menter aupun
kekayaan yang Maliathir serukan sebagai nasib sesetengah orang Islam
di kalangan yang lain vang kekal miskin, rakvat biasa atan mercka yang
taat kepada pemimpin,

genai kelas menengah yang yakin,

sama adl

java menempa warisan Islam moden menirt takrifan
orang vang telah mencorak

lanpun demikian dan apa jua keputusan muktamad, matlamat
kecekalunnya dan keazamannya untuk mencari perlal
bagi Islam dalam zaman moden bersama-sama dengan segala kerumitan
yang mengiringinya. banyak dan akan bergema dalam sej

w nasib negara selama 20 tahun yang laln.
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Kesimpulan:
Warisan dan Pemerintahan Mahathir
dalam Milenium Baru

Ho Khai Leong

Memang sukar. walaupun tidak mustahil, untuk membentangkan
simpulan definitif mengenai suatu pentadbiran yang masih berterusan
dari banyak segi. Bagaimanapun, tidak dapat disangsikan bahawa impak
Mahathir ke atas tatanegera Malaysia adalah, kalau hendak dikatakan,
begitu mendalam sekali. Rakyat Malaysia di bawah 30 tahun tidak
mengenali Perdana Menteri lain, gaya dan dasarnya begitu berbeza
daripada pendulimya hinggakan perbandingan langsung tidak dapat
dibuat. Di bawal kepemimpi melalui
perubahan struktur yang mendalam manakala sistem politik, khasnya
politik UMNO, boleh dipertikaikan telah berubah sepenuhnya,

Walaupun kita nampaknya telah sampai ke penghujung era Mahathir
per se, menurut pilihan umum 1999 yang Mahathir Mohamad
Katakan pilihan raya terakhir bagj

va, banyak daripada projek sosial,
ckonomi dan politik yang dimulakan oleh Mahathir sendiri, masih belum
berbuah atau masih belum memperl

1impak sepenuhnya. Projek
kesayangannya — Wawasan 2020, Bangsa Malaysia dan Melayu Baru,
n beberapa dekad lagi untuk selesai, andainya ia boleh selesai.
Impak warisannya ke atas masyarakat Malaysia apabila ia memulakan
perjalanan yang men 1 tetapi tidak pasti menuju abad ke-21,
adalah, seperti yang ditunjukkan dalam bab-bab buku ini, mendalam
dan meluas. Dari banyak segi, meskipun wujud kritikan awal (dan
mungkin terlalu awal) yang dibuat oleh pengkritik terhadapnya, masih

nya, ekonomi Mala

memerln

i
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belum sampai masanya unutk memberi keputusan ke atas Perdana
Menteri Malaysia yang paling luma berkhidmat ini; masanya belum
sampai bagi pertimbangan sejarah ke atas Mahathir menjadi kenyataan.

Pertanyaan yang sedang ditanya oleh setiap orang ialah: Berapa
lamakah perubahan-perubahan yang dihasilkan oleh dua dekad
Mahathirisme ini akan bertahan? Di bawah Perdana Menteri akan datang
nanti, mungkinkah Malaysi 1g kurang menentang,
dan pembuatan keputusan menjadi lebih l\nlcl\lli‘ Mungkinkah
persetujuan dan bukan pensabitan yang menjadi aturan politik Malaysia?
Soalan-soalan ini sukar dijawah, tetapi yang pastinya ialah, bahawa
kandungan politik Malaysia dalam dekad akan datang akan dipengaruh
kuat oleh tema besar dekad Mahathir. Mahathir mungkin tidak menanam
L tetapi yang pastinya
aysia.

sia mendapat ke

segala nilai-nilainya ke dalam orang ramai Mala
baliau telah mengubah rupa bentuk politik Mal

Peme nnt.xlmn di Malaysia dalam mileninm baru akan bergantung,
p.u].\ bagaimana warisan Mahathir dihamparkan. Dari segi ckonomi,
s kewangan adalah pelajaran yang tidak boleh dilupakan, dan mudah
te xdw].\hnm serta kesebatian minat parti dalam perr n perlu
ditangani. Dari segi politik, soal pewarisan masih belum diselesaikan,
ing
lama untuk meninggalkan kesannya pada lalian pembinaan negar
dipenuhi dengan jejak-jejak Mahathir.

Apa yang pastinya ialah. bahawa proses globasisasi
daripada Malaysia. Multimedia Super Corridor (MSC) akan menguiji
keazaman pemimpin Malaysia akan datang apabila ia bersangkutan
dengan pengaliran bebas maklumat. Ini tentunya akan membaw:
bentuk pemerintahan yang lebih terbuka dan telus. Skandal kewangan
dan salah-urus politik tidak lagi bolch disembunyikan di dalam bedungan
elit pemerintah. Tingkat pendidikan yang kian meninggi dan capaian
kepada internet akan mewujudkan masyarakat yang akan menuntut lebih
kebertanggungjawapan dan ketelusan. Oleh itu, Perdana Menteri
sia yang akan datang akan perlu menangani hal ini dan warisan
Mahathir.

Diharapkan analisis yang terkandung di dalam buku ini akan
menyumbang, walaupun sedikit, kepada pewujudan penilaian adil
terhadap orang yang membawa Malaysia ke arah pemodenan dan
pengindustrian, betapa mustahilnya kelihatannya pada tahun 1981

dan perdana menteri akan datang akan memerlukan masa

kepada
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apabila beliau mula memegang jawatan tertinggi negara, dan terhadap
dua dekad yang sedang berlalu ketika beliau menjadi Perdana Menteri
Malaysia, tempoh yang dramatik dan paradoksikal. Tempoh
pemerintahan Mahathir sesunggulinya sangat berkocak, sering dengan
cara yang tidak dapat diramalkan dan tidak kon omal. Pertanyaan
dalam fikiran semuna orang, adakah tambahan-tambahan baru kei)uda
latar langit Kuala Lumpur seperti Menara Kembar Petronas dan ibu
negeri baru Putrajaya mewakili monumen seorang manusia atau
monumen satu era, akhirnya terlepas dari jawapan mutlak.

Bab-bab dalam buku ini menunjukkan bahawa penilaian
pemerintahan Mahathir dan pentadbirannya boleh mengecewakan dan
menguntungkan, dan bahawa impaknya ke atas perkembangan politik
dan ckonomi dalum abad baru mungkin dilihat sebagai banyak dan
pelbagai. Rangka tindakan Mahathir untuk masyarakat dalam Wawasan
2020nya akan teruji apabila negara mengambil perjalanan beranjau dari
era feudal agraria ke persckitaran baru yang lebili bersaing dan global
dalam abad ke-21.




Indcks

AbangJo 19, 66

Abdul Razak. Tun 51,
151, 156
Abu Bukar 39, 40
Afghanistan 150, 152
krwlummun Dalam Negeri 1ISA) 45, 46,
130, 261, 262, 263, 27
:\kmkwrdm.mlnduun 179. 151
Akta Penggalakan Pelaburan 153
Al-Qurtan 273,
alam sekitar 166, 229, 240
Amerika Syarikat 66, 189
:\.l#m.m Belia Islam Malaysia (ABIM) 50,
Y4 L 224, 238, 259
Angkatin Belia Islam Malsysia (ABIM) 94, 98
Angkatan Perpaduan Ummah (APL 86, 154
Anwar Ibruhim 5. 6. 11, 12, 16, 18, 39

70. 71, 139, 145,

46, 53, 54,53, 63 89, 9293 94,
97. 112, 117, 119, 123, 126, 168,
207, 208, 209, 218,219,
P51 225, 126

230, 231, 232,
hukuman 16. 63. 86
Islam 81, 2158,
226
Keadilun 54, 83, 86, 119
Menteri Kewangan 122
n:-mmhm 13412

penyingkiran 16, 54, 129, 226

peranan badan kehakiman 12, 16

persaingan 12, 89, 123, 208. 213,
)31, 227

tuduhan 54
W

zizah (isteri) 85, 91

APEC 165, 169, 172

ASEAN 121 138, 141, 142, 143, 145,
151, 163, 165. 166, 169

Asian Renaissance. The 216, 217

Australio 112, 146, 164. 168, 169, 237

autoritarianisme 12, 208

Anthari, AM. 32

badan kehakiman 13, 13, 16. 17. 19.
115, 2

bank 152, 191
peminjaman 182, 192

Bank Dunia 123, 168

Bank Negaru Maluysia \BNM) 177, 191,
196, 200

Isank Pusat M

Barisan Alternatif (BA) 54. b
90, 91, 92, 94,95, 96, 97. 98
100, 102, 106, 119, 125, 129, 230,
266, 267, 269
kelemahan 48
pllihan raya 1999 54, 68, 81
tudubian Akta Hasutan 129

Barisan Jumaah Islamiah Malaysia Bersatu
(Berjasa) 52

Barisan Nastonal (BN1 31, 37, 38, 40, 41,
44,450 40, 47,49, 50, 51, 52, 54,
35, 60 61, 62, 66, 68, 69, 70, 71
72,73 76,77, 78,79, 81,

97, 99, 101. 102

106, 109, 2635, 266, ‘I'w,
Barisan Sosialls 79. $2. 85
Beli British Akhir Sekali 137, 143, 149,

152, 169, 170
Berjasu 52, 86, 109
c 43, 44, 49, 60, 7
at elata Subah (Berjaya) [t

Bersatu Raky
Berjayi

birokrasi 2, 4. 9.
27. 36, 43, 66,
kebertanggungawapan 20

Britain. Great 143, 149, 169

Drunei 32. 33

budaya politik 5. 54. 93, 101. 209, 215,

| 228, 229, 231, 234

bumiputera 39. 69, 73, 76, 78, 103,

179, 180, 181, 182, 183, 186,

206, 209, 210, 221, 250

China 129. 142, 145. 146, 147,
152, 158, 161. 195

Cobbold, Lord 33

Committee to Protect Journalists (CP[) 1

151,




Daim Zainuddin, Tun 191

DAP 99. 105

Darul Arqam 261, 262

Dasar Ekonomi Negara 72

dasar lunr 2,5, 7. 30, 133, 134, 135,
136, 137, 138, 139, 140, 141, 142,
143, 144, 145, 146, 147, 149, 150,

151, 155, 156, 157. 158, 159, 160,
161, 162, 163, 164, 165. 167, 170,
171, 172

1981 135

1981-1984 142

dasar Pandang ke Timur 144, 148, 149,
157, 164, 170, 179, 183, 184

Dasar Pembangunan Negara 3. 11, 23, 72,
126, 178, 187, 209

Dayabumi 11

Dayak 31, 40, 41, 47. 50, 5

leoﬂmIc ction Purty (D

82, 83. 85, 86, 87

‘l(), 96, 98. 99, 112,

120,125 126, 154, 2

Deutungskultur 209, 227, 228, 229. 231

Dewan Negara 145

Dewan Rakyat 9

Dewan Undangan Negeri 19, 37,38, 44,51,
52,121

Doktrin Lawson 176, 189

DPN n 73,89, 99. 103, 210, 221.

) 251, 252

D Pulih Perkara 31, 3
44, 45, 49, 50, 66,

35, 42, 43,

FAEC 163, 164, 166
cksport 140, 147, 145, 153. 169, 182,
183, 184. 185, 195, 198, 211

Filipina 35. 150

G-15 155, 157

G-77 155, 157

Gagasan 45. 85, 86, 88. 91. 92, 95,
113, 154

Gelombang Kebangkitan Asia 6, 207, 208,
216. 217, 218, 228, 229. 230,231

Gerak 91, 92. 95

Gerakan 14. 31, 32, 45, 71, 73. 115, 125

Ghagalie Shafle 140. 143, 145. 152, 161,
70

Indeks 279

hak asasi manusia 82, 86, 91, 95, 101

Harris Sallch 42, 43

HICOM 11, 183, 184, 201

hisba 220, 234

hubungan persekutuan-negeri 2, 4, 7. 30,
31,38, 45, 47. 56, 62, 64
pandangan Mahathir 56

Imbangan Tabungan-Pelaburan 200

Indo-China 141, 142, 146, 151, 152,
160, 175

Indonesia 34, 41. 93. 140, 151, 156,
195, 197, 207, 208, 214

industri berut 177, 179, 183, 184, 185,
229

Institut Kefahaman Islam Mulﬂysﬂl (IKIM)
255, 256, 257

International Monetary Fund (IMF) 3, 123,
124, 129, 168. 177, 226

Islam 6. 34. 49, 56, 59, 62, 72, 77, 80,
81 106. 127. 138, 141. 149, 153,
220, 222, 223,
236, 237, 238,
"H, 244, 245,

158,159, 163, 2

263, 264. zbs. 267, zsq
selarah Malaysia 236

Islamisasi 2. 6, 74, 107, 225, 226, 238,
254, . 269

Israel 150, 159

isu ckonomi 138, 157
liberalisasi 12, 179, 184, 185
penswastaan 176, 179, 184, 185

suetnik §3

isuras 121

Jawatankuasa Pelaburan Asing 179

Jwatankuasa Perundingan Perpaduan
Malaysia (JPPM) 33

Jepun 144, 148, 149, 170. 185,
189, 208, 228, 229, 234

Jerman 227, 228, 229, 234

JPA 24, 180, 181, 183, 184

1PPM 33

kabinet 9, 10. 13, 14, 19, 35

kadar pertukaran 191, 194, 195, 197. 198

Kadazandusun 31, 42, 43, 44, 46, 47,
49, 50. 59, 60, 63, 67. 76, 77. 88

Keadilan 54. 86, 89, 95, 96, 95,
100, 106, 119. 127, 230




280 Pentadbirun Mahathir: Prestasi dan Krisis dalam Pemertntaian

kebersalngan antarahangsa 191, 193, 194,

hebertanggungiawapan 4. 10, 20, 21, 22
23 . 89, 93. 95, 118, 152
186, 219, 276

Kebertanggunglawapan kewangan 21

keetnikin 6. 89, 101, 147, 235. 240,
241, 253, 269

Kelantan 4. 19. 30, 31, 40. 51, 52, 53,
55, 5h. 57, 58, 59, A0, 61, 62 63

87,88, 120, 260

uan 46, 113, 114, 1

250, 253

esclamatan 43, 58, 62, 114, 130, 136,
TI7. 138, 139, 142, 143, 144, 14
146, 147. 151, 152, 155, 150, 15
161, 164, 165, 170, 175, 191, 260,
261, 262
Kitipgan. Joseph Pairin 43, 44, 45. 46, 47,
s0. 77

komunalisme 76. 79. S0, 96, 101, 102,
103, 104, 106, 208

Komunitl Eropuh 164

Komuniti Perdagangin dan Industri
Bumiputers (KPD) 187

4 3550, 120

kunsesi bulak 36

KPIB 187

krisis kewangan b,
129, 17

122, 140, 156

krisis perlembagaan 17
kronisme 4, 11, 12
196, 197, 239, 265, 269
Kuasa cksekutif 9. 11, 13. 19
Kumpulan Majs 37, 38

97, 188,

Lee Kuim Yew 33, 58, 113, 140
LimKitStang 3, 112, 119, 120, 127

Malis Gerakin Negara 71

Maijlis Keselamatan PBB 155, 163

Mailis Perundingan Ekonomi Negara 23

Majlis Perundingan Negara 72

Majlis Tindakan Exonomi Negara 14, 200

Malaysia Boleh 27, 148, 215

Malaysia Tumur 4. 30, 31. 38,
63. 77, 266

Malaystan Chinese Association 13, 32, 109

Malaysian Indian Congress 32
masyarakat madant 4. 69. 90, 91, 9
98, 103, 104, 105, 106, 107, 217
. 219, 221,228, 230, 231
MCA 13, 14, 33, 45. 69, 70, 71, 72,
8283, 96. 108, 111, 115,
125, 206
Mesyuarat Ketui-Ketua Kernjaan Komanwel
(CHOGM) 143,155, 163
MIC 32045, 69, 70, 75, 96, 109, 111
206
mmad Nasir 51

MTEN

mudal terdedab 6, 176,
191, 193, 194, 197, 199,

Muliammad Salleh Abas, Tun 15. 29

Multimedia Super Corridar 203, 21
27h

Musa Hitam 2, 43, 154

negara That 3. 56, 146, 147, 150, 177,
178, 193, 194, 195. 1Y6.
nepotisme 4. 12, 21, 93, 97,
NGO 85. 90, 91, 92, 93, 94,
100, 102, 104, 105, 258
nisbalt output modal pertambahan 190

organisasi bukan kerajaan (NGO) 69. 83
Organtsisi Negara-Negara slam 163

pakatan sulit 4u 41,
Yarti Bansa D JR arawak (PBUS) 37. 76

hPBS) 43, 44, 45, 46,
L B0, 61, 63, 75, 76,

. 88

p.nmlln.l 7382 132

Parti Islam SeMalaysia (PAS) 19. 32. 51
52,53, 54, 55,56, 57. 60, 61 ¢
.53 80, 81, 4, 85, 8h,
88, 89, 90. 91, 95, 96, 98, 99, 100,
102, 106, 119, 120, 121, 124, 125,
126, 149, 150, 158, 154, 224, 225,
230, 238, 240, 242, 243, 245, 247,
258, 259, 260. 261. 262, 264, 265,
206, 267
pili

Parti Keadilan Nasional 68, 80. 85, 125

rti Komunis China (PRC) 142, 146,

147, 161




i

Parti Komuois Malaya (FKM) 112, 142

Part Melayu Semangat 46 83

Parti Rakyat Brunc: (PRB) 32

Parti Rakyat Malaysia (PRM) 54, 68, 79,
B0, 84, 85, 86, 89, 96, 106, 230

PBDS 37, 38, 76

S 76

pelaburan asing 66, |

185, 189, 195
1

pembargunan ekonomi 7. 11, 60, 81,
100 130 144, 180, 228, 236, 248,
253, 254, 257, 258, 259, 263, 265,

269
pemilikan asing 180. 185
Penanda Ekonomi Utania 200
Pendaftar Pertububan 46
pengawal keamanan PRI 166

18K, 189, 201,
penurunan nilai 3
penyalahgunaan dadah 23
Penyataan Kuantan 151, 175
penyelewengan 21, 22, 23, 260, 261,
263, 264
People Progressive Party (PPP) 72
Feople's Action Party (PAP) 82, 140
Perung Dingin 138, 139, 140, 144, 151,
60, 162, 164, 165, 170, 171, 226
Perbadanan Nasional (Pernas) 180. 181,
182
perbelanjaan pertahanan 152, 156
pergerakan dakwah 104
pergerakan ceformast 85. 92, 93, 95
Pechimpunan Agung PBE 157, 163,
Perikatan 51, 68, 69, 7 . 75.
79, 82, 109, 111, 126
Perikatan Sarawak yang pro-Malaysta 34
perintah darurat 31, 52, 61, 62. 69, 70,
71
perkhidmatan awam 9. 10, 20, 23, 24,
25, 26, 34. 43, b6,
Perlembugaan 9. 15, 17, 33. 34, 58. 99,
129. s
Perlindungan Qidah Islam 268
Permodalan Nasional Berhad (PNB) 181, 182
Persekutuan
pencntangan 41
penubuhan 32, 34
Persetujuan Perdagangan Bebas Amerika
Utara 164
Persidangan D8 163

Indeks 281

Pertubuhan Bumiputera Bersatu Sarawak
(PBES) 37
Petroleum Nasional Bechad (Petronas) 57,
257, 277
Plagam Pelanggan 20, 24, 25, 27
pilihan raya
Kelantan 51, 52
Sabah 77, 78, 8|
Sarawak 78
pilihan raya 1999 62, 63. 66, 93, 94,
96. 106, 112, 118, 120, 232, 267
kecil 2000 267
kecil Johor Bahru 16
pilihan raya umum
1963 35
1969 70
1982 10
1986 3
1990 3, 46, 49, 52, 75, 86, 154
1995 3, 75, 88
1999 5. 6, 13, 19. 86, 89, 92.
207. 225, 230, 262, 265, 266,
275
pinjaman luar 193
PKM 112, 136. 142. 146, 147, 161, 175
PMIP 51
politik antarabangsa 124, 135, 138, 139,
151, 152, 160, 162, 164. 226
pengaruh peribadi 5, 133, 134, 135
produktiviti buruh 194
Projek Awam 203
projek pelaburan 190
prospek masa depan 62, 213
Pulau Pinang 31. 33. 74, 85. 88, 115,
119

Rahman Yakub, Tun 35, 36, 37, 39, 66

raja 113, 127, 129, 237. 238, 244, 246,
258

Rancangan Malaysia Keempat 1981-1985
157

Rancangan Malaysia Keenam 189, 202

Rancangan Malaysta Ketujuh 189, 203, 262

rasuah 4, 10. 11, 12, 16, 20, 21, 22,
23, 24, 42, 45, 54, 63. 82, 86, 89,
95, 97. 118, 196, 197, 198, 239.
26

leigh Hamzah, Tengku 3, 18, 45, 61.
83, 154

Renong 188, 193

riba 255, 256



282 Pentadbiran Mahathir: Prestasi dan Krisis dalam Pemerintahan

rusuhan kaum 51, 6Y4. 70, 112, 114,
130. 145, 178, 239

Sabah 4. 31. 32, 33. 34, 35, 42. 45, 46.
47. 48, 49, 500 53, 57, 58, 59, 60,
61, 63, 6Y, 75, 76, 75, 86

Subah Progressive Party (SAPP] 46

Surawak 4, 30, u. 32,33, 34, 35, 36,
37. 38, 39. 41, 47, 48, 49, 50,

58, 59, hn bl b4, 7275,

34, 75

mungat 46 (S461 52,
Sb. 154, 208, 210

Singapura 32. 33, 41, 59. 66, 73,
82,113, 115, 140, 159, 175, 189,

53,61

14

lokultur 209, 227, 228,
Stephens, Donald 32, 33, 42
Straits Chinese British Association (SCBA) 115
SUHAKAM 269

229, 231

Taib Mahmud 35, 36. 37, 50

lerengganu 4, 31, 40. 51. 53, 55, 56,

58, 60, 61, 62, 63, 87, 90. 99,
230. 234

tunjuk perasaan 35, 71, 94, 130

Tunku Abdul Rahman 13, 32, 33, 58,
69, 156, 175

ulama 6. 237, 240, 243, 245, 261,
265, 7!

ummah 86, 102, 106, 150, 154, 246,
247, 248, 249, 250, 258

United Malayan Hanking Corparation (UMEC)
152

United Malays T\ulxmml()mm\.:uun (HMNO)
810, 1, 15,17 1, 2,

68, 69, l‘ 7 186,
193, 242, 247. 265,
268

United Sabah Action Party (

United Sabah National Organisation (USNO)
42, 44, 49

Uruguay Round 164

Wan Mokhtar Ahmad 55

ita 92, 244. 258, 259, 264, 265

Wawasan 2020 3, 6. 1275575,
116, 127,
207, 208. 2
216, 217,
230. 231

ZOPFAN 138,

139, 152
Zukilfry Mohmood. Tan Sri 24



	PENTADBIRAN MAHATHIR -PRESTASI DAN KRISIS DALAM PEMERINTAHAN
	KANDUNGAN
	BAB 1 -KERANGKA POLITIK DAN PENTADBIRAN: CABARAN DAN PEMBAHARUAN DI BAWAH PENTADBIRAN MAHATHIR
	BAB 2 -PERTANDINGAN TAK SETANDING: HUBUNGAN PERSEKUTUAN-NEGERI DI BAWAH MAHATHIR
	BAB 3 -MENGATASI POLITIK BERASASKAN-RAS DI MALAYSIA: MENENTUKAN NORMA UNTUK KERJASAMA BERBILANG ETNIK YANG LEBIH MENDALAM
	BAB 4 -KRISIS BARU DAN MASALAH LAMA DI MALAYSIA
	BAB 5 -KEPERIBADIAN, TUNTUTAN DAN LUAR-JANGKAAN: PENENTU DASAR LUAR MALAYSIA DALAM PENTADBIRAN MAHATHIR
	BAB 6 -MUDAH TERDEDAHNYA DAN KAPITALISME PARTI: PERTEMBUNGAN MALAYSIA DENGAN KRISIS KEWANGAN 1997
	BAB 7 -AHLI POLITIK YANG BERTANDING, WAWASAN YANG BERSAING: WAWASAN 2020 MAHATHIR MOHAMAD DAN GELOMBANG KEBANGKITAN ASIA ANWAR IBRAHIM
	BAB 8 -MAHATHIR, ISLAM, DAN DILEMA MELAYU BARU
	KESIMPULAN
	INDEKS

